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Comunicat de presa cu privire la modificarea Legii insolventei nr. 85/2014

Ministerul Justitiei, in colaborare cu Ministerul Finantelor si cu Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, a elaborat un set de propuneri de modificare a Legii insolventei
nr. 85/2014, pentru a fi incluse Tn pachetul al doilea de reforme, care va fi definitivat Tn
perioada urmatoare. [...] in Planul Bugetar-Structural National pe termen mediu 2025-
2031, in cadrul reformei administrarii sistemului de impozite si taxe, este prevazuta
masura ,,actualizarii legislatiei specifice insolventei, avdnd ca obiectiv reducerea gap-
ului de TVA, prin crearea cadrului legal de atragere a raspunderii pentru administratorii
legali care, prin modul de administrare, introduc in mod voit in insolventa IMM--urile
care datoreaza impozite si taxe si apoi in faliment IMM-urile care au raportul dintre
datorii fata de buget si activul total mai mari de 50%".

14 august 2025
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Tn proiectul de lege sunt propuse solutii pentru atingerea obiectivelor stabilite in Planul
Bugetar-Structural National:

1.Consolidarea regimului raspunderii administratorilor pentru aducerea societatii in
stare de insolventa.

2. Cresterea gradului de recuperare a impozitelor si taxelor ce revin societatilor aflate
in insolventa, prin asigurarea unui nivel mai inalt de transparenta a procedurii in raport
cu creditorii, cu scopul de a facilita exercitarea remediilor procesuale impotriva
practicilor de manipulare a votului si a tendintelor de tergiversare a procedurii.

3. Reducerea duratei procedurii insolventei, prin masuri concrete, cu efect imediat.
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30.08.2025

Proiectul a fost prezentat in Birourile Permanente reunite ale Camerei Deputatilor si
Senatului

01.09.2025

Proiectul a fost inscris pe ordinea de zi a sedintelor comune ale celor doua Camere
Guvernul si-a angajat raspunderea in fata Parlamentului

03.09.2025

S-a depus Motiunea de cenzura, initiata de deputatii si senatorii apartinand grupurilor
parlamentare ale AUR, SOS RO, POT

07.09.2025

S-a dezbatut in plen reunit motiunea de cenzura, nu a intrunit majoritatea de voturi
necesara pentru adoptare
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09.09.2025

S-a formulat sesizare de neconstitutionalitate de senatori apartinand Grupului
parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

11.09.2025

S-a formulat sesizare de neconstitutionalitate de deputati apartinand Grupului
parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor, Grupului parlamentar S.O.S.
Romania, Grupului parlamentar al Partidului Oamenilor Tineri

08.10.2025

Termen in sedinta de plen a Curtii Constitutionale a Romaniei pentru obiectia de
neconstitutionalitate -Dosarul nr.4030A/2025 (conexat cu Dosarul nr.4058A/2025).

20.10.2025

Decizia nr. 481 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
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Legea insolventei a fost substantial amendata in anul 2022, pentru imbunatatirea
mecanismelor de prevenire a insolventei, in contextul transpunerii Directivei (UE)
2019/1023 privind cadrele de restructurare preventiva, remitere de datorie si
decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de
restructurare (pe scurt, Directiva privind restructurarea si insolventa).

Tn acest context, a fost introdusd o noud procedurd preventivd, procedura
acordului de restructurare, si a fost substantial modificat regimul concordatului
preventiv. In cei aproximativ 3 ani de aplicare a noilor reglementdri, au fost
identificate unele vulnerabilitati, iar o evaluare a acestora si o ajustare legislativa
etapizata apar ca fiind necesare pentru a consolida protectia creditorilor si a crea
premise pentru un nivel superior de recuperare a creantelor, inclusiv a creantei
bugetare.
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Astfel, in Planul Bugetar-Structural National pe termen mediu 2025-2031 (in continuare,
PBSN), in cadrul reformei administrarii sistemului de impozite si taxe, este prevazuta
masura ,actualizarii legislatiei specifice insolventei avdnd ca obiectiv reducerea gap-ului
de TVA, respectiv prin crearea cadrului legal de atragere a raspunderii pentru
administratorii legali care prin modul de administrare introduc in mod voit in insolventa
IMM-—urile care datoreazd impozite si taxe si apoi in faliment IMM-urile care au raportul
dintre datorii fatd de buget si activul total mai mari de 50%".

Tn acelasi context, referindu-se la proiectia bugetard si strategia fiscald, in PBSN se retine
ca ,implementarea masurilor de imbundtdtire a colectdrii veniturilor bugetare,
implementarea proiectelor de digitalizare, a modulelor de combatere a evaziunii fiscale,
dar si de imbunatatire a cadrului legislativ destinat insolventei va avea un impact bugetar
concretizat intr-o crestere a veniturilor bugetare cu 0,5% din PIB la finalul anului 2026
potrivit celor descrise in Tabelul nr. 5 la Reforma administrarii taxelor.”
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Solutiile propuse in proiectul de lege sunt circumscrise obiectivelor stabilite in PBSN:

Consolidarea regimului raspunderii administratorilor pentru aducerea societatii in stare de
insolventa:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

cerinte mai stricte de elaborare a raportului de evaluare a starii debitorului si a cauzelor ce au
condus la insolventa, pentru a facilita creditorului fiscal fundamentarea si declansarea actiunii in
raspundere a administratorilor - art. 97;

actiunea in raspundere nu mai vizeaza doar administratorii formali, ci si administratorii de facto
(care impun decizia financiara si operationala a societatii) - art. 169 alin. (1),

interdictie de a fonda societati pe o perioada de 5 ani, ca efect al hotararii de atragere a
raspunderii, interdictie care se inregistreaza in registrul comertului, informatia fiind astfel
accesibila publicului - art. 169 alin. (10) lit. b);

extinderea interdictiei ocuparii functiei de administrare/conducere si la administratorul de facto
-art. 169 alin. (10) lit. a);

administratorul si administratorul de facto impotriva carora s-a introdus o actiune in atragerea
raspunderii nu pot avea calitatea de administrator special in procedura insolventei (art. 97/1);
reglementarea unui caz distinct de atragere a raspunderii: vanzarea bunurilor ca ansamblu
independent catre afiliati in frauda creditorilor - art. 169 alin. (1) lit. e*1);

instituirea unei prezumtii potrivit careia nedepunerea situatiilor financiare si a declaratiilor
fiscale prezuma, pana la proba contrara, netinerea conform legii a contabilitatii - art. 169 alin. (1)
lit. d);
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Solutiile propuse in proiectul de lege sunt circumscrise obiectivelor stabilite in PBSN:

4.- Prevenirea practicilor de deturnare, de catre debitor, a procedurii insolventei de la

finalitatile si principiile instituite de lege, prin:

a) definirea conceptului de persoane stréns legate de debitor (closely related parties,
persoane afiliate), in acord cu Propunerea de Directiva privind insolventa si cu luarea
in considerare a definitiilor existente in legislatia fiscala si in legislatia in materia
prevenirii spalarii banilor - art. 5 pct. 42/2;

b) numar limitat de creditori afiliati in comitetul creditorilor (1/7) si verificarea de catre
judecatorul-sindic a respectarii conditiilor de desemnare - art. 45 alin. (1) lit. f*1; art.
50 alin.(571);

c) cerinte stricte pentru vanzarea bunurilor ca ansamblu independent catre persoane
strans legate de debitor si autorizarea de catre judecatorul-sindic a acestui tip de
valorificarea a bunurilor debitorului — art. 154/1.
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LEGE
privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Art. XXIX. — Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 466 din 25 iunie

2014, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:
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Legea nr. 85/2014
SECTIUNEA 2: Definitii

Art. 5.- (1)In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile au urmdatoarele
semnificatii:

Completare

1. La articolul 5 alineatul (1), dupa punctul 42”71 se introduce un nou punct, pct.
4272, cu urmatorul cuprins:

,4272. persoana strans legata de debitor este considerata persoana care, intr-o
perioada de 2 ani inaintea deschiderii unei proceduri prevazute de prezenta lege, a
avut cel putin una dintre urmatoarele calitati:
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a) persoana afiliata in sensul art. 7 pct. 26 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare;

b) membru al organelor de administrare, de conducere sau de supraveghere ale debitorului;

c) persoana juridica in care directorii, administratorii sau asociatii/actionarii debitorului sunt membri
in organele de administrare, conducere sau supraveghere;

d) persoane care au acces la informatii fara caracter public cu privire la intreprinderea debitorului si
care au posibilitatea de a controla operatiunile acestuia, inclusiv in cazul in care sunt intr-un raport
de munca cu debitorul, sau care au posibilitatea de a obtine beneficii de pe urma situatiei financiare
a debitorului, in calitate de consilieri externi, contabili sau auditori;

e) sotul/sotia sau rudele pana la gradul al lll-lea inclusiv cu persoanele prevazute la lit. a) si b);

f) beneficiarul real al debitorului, in sensul art. 4 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.”
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Legea nr. 85/2014
SECTIUNEA 2: Definitii

Art. 5.- (1)in intelesul prezentei legi, termenii si expresiile au urméatoarele semnificatii:

69. tabelul preliminar de creante cuprinde toate creantele scadente sau nescadente, sub
conditie sau in litigiu, nascute nainte de data deschiderii procedurii, acceptate de catre
administratorul judiciar Tn urma verificarii acestora. in tabel vor fi mentionate atat suma
solicitata de catre creditor, cat si suma acceptata si rangul de prioritate, iar in situatia
creditorului aflat in procedura insolventei se va arata si administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar desemnat. Tn cazul procedurii simplificate, in acest tabel se
vor inregistra si creantele nascute dupa deschiderea procedurii si pana la momentul
intrarii in faliment;
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Modificare
2. La articolul 5, punctul 69 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,09. tabelul preliminar de creante cuprinde toate creantele scadente sau nescadente,
sub conditie sau in litigiu, nascute inainte de data deschiderii procedurii, acceptate de
citre administratorul judiciar in urma verificarii acestora. in tabel vor fi mentionate: suma
solicitata de catre creditor, suma acceptata, rangul de prioritate, iar 1n situatia
creditorului aflat in procedura insolventei se va arata si administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar desemnat. Tn cazul procedurii simplificate, Tn acest tabel se
vor inregistra si creantele nascute dupa deschiderea procedurii si pana la momentul
intrarii in faliment. Pentru creantele creditorilor care fac parte din categoria persoanelor
strans legate de debitor, in tabelul preliminar de creante se vor mentiona suplimentar

inscrisurile care constata creanta si datele inscrise in registrele de publicitate.”
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Legea nr. 85/2014
Art. 50 reglementeazd desemnarea comitetului creditorilor
Completare

20. La articolul 50, dupa alineatul (5) se introduc trei noi alineate, alin. (5*1) — (5*3), cu urmatorul
cuprins:

,(5*1) Nu va putea fi desemnat in calitate de membru in comitetul creditorilor mai mult de un
creditor care face parte din categoria persoanelor strans legate de debitor prevazute la art. 5 alin.
(1) pct. 4272 lit. a) — ¢) si f), iar acesta nu va putea detine calitatea de presedinte.

(572) Creditorul care face parte din categoria persoanelor strans legate de debitor prevazute la art. 5
alin. (1) pct. 4272 lit. a) — c) si f) are obligatia de a informa administratorul judiciar/lichidatorul
judiciar in legatura cu raportul sau cu debitorul. Administratorul judiciar/lichidatorul judiciar
verifica incadrarea unui creditor in categoria persoanelor strans legate de debitor prin consultarea
registrului comertului, registrului beneficiarilor reali precum si registrului actionarilor societatii
debitoare, tinut de aceasta sau de o societate independenta si informeaza judecatorul-sindic si
adunarea creditorilor convocata pentru desemnarea comitetului creditorilor, iar ulterior desemnarii
informeaza creditorii si judecatorul-sindic de indata ce constata calitatea de persoana strans legata
de debitor, in sensul art. 5 alin. (1) pct. 422, lit. a) — ¢) si f), a unui membru al comitetului creditorilor.
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Legea nr. 85/2014

Art. 51.- [..](6) Tmpotriva actiunilor, m3surilor si deciziilor luate de comitetul
creditorilor, orice creditor poate formula contestatie la judecatorul-sindic, in termen
de 5 zile de la publicarea procesului-verbal al comitetului creditorilor in BPI.

(7) Tn cazul in care un membru al comitetului creditorilor voteaza repetat in situatie
de conflict de interese ori in cazul lipsei repetate nejustificate de la sedintele
comitetului creditorilor, |la cererea oricarui creditor, judecatorul-sindic il va inlocui
pe respectivul membru al comitetului creditorilor, in mod provizoriu, urmand ca
adunarea creditorilor sa il confirme pe cel provizoriu sau sa aleaga un alt membru,
potrivit criteriilor prevazute la art. 50 alin. (4).
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Modificare

21. La articolul 51, alineatele (6) si (7) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,(6) Tmpotriva actiunilor, masurilor si deciziilor luate de comitetul creditorilor, orice
creditor poate formula contestatie la judecatorul-sindic, in termen de 7 zile de la data
publicarii procesului-verbal al comitetului creditorilor in BPI.

(7) Tn cazul in care un membru al comitetului creditorilor voteaza repetat in situatie de
conflict de interese ori in cazul lipsei repetate nejustificate de la sedintele comitetului
creditorilor, precum si, in cazul in care se constata, ulterior desemnarii, ca un membru
al comitetului creditorilor face parte din categoria persoanelor strans legate de
debitor prevazute la art. 5 alin. (1) pct. 422 lit. a) - ¢) si f), la cererea oricarui creditor
sau a administratorului judiciar, judecatorul-sindic il va inlocui pe respectivul membru
al comitetului creditorilor, In mod provizoriu, urmand ca adunarea creditorilor sa il
confirme pe cel provizoriu sau sa aleaga un alt membru, potrivit criteriilor prevazute la
art. 50 alin (4).”
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Legea nr. 85/2014

Art. 67.- (1)Cererea debitorului trebuie sa fie insotita de urmatoarele acte:

[...] c) lista numelor si a adreselor creditorilor, oricum ar fi creantele acestora: certe
sau sub conditie, lichide ori nelichide, scadente sau nescadente, necontestate ori
contestate, aratandu-se suma, cauza si drepturile de preferinta;

Modificare
27. La articolul 67 alineatul (1), litera c) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,C) lista numelor si a adreselor creditorilor, oricum ar fi creantele acestora: certe
sau sub conditie, lichide ori nelichide, scadente sau nescadente, necontestate ori
contestate, aratandu-se suma, cauza si drepturile de preferinta, precizand, daca
este cazul, si care dintre creditori intra in categoria persoanelor strans legate de
debitor.”
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Legea nr. 85/2014

Art. 97.- (1)Administratorul judiciar/Lichidatorul judiciar, Tn cazul procedurii simplificate, va intocmi si va supune
judecatorului-sindic, in termenul stabilit de judecatorul-sindic, dar care nu va putea depasi 40 de zile de la data
desemnarii, un raport asupra cauzelor si Tmprejurarilor care au dus la aparitia insolventei debitorului, cu
mentionarea persoanelor carora le-ar fi imputabila. La cererea motivata a administratorului judiciar sau a
lichidatorului judiciar, in cazuri de o complexitate ridicata, termenul poate fi prelungit de catre judecatorul-sindic
cu o perioada de maximum 40 de zile.

(2)In cazul in care debitorul nu se incadreaza in categoriile previzute la art. 38 alin. (2), raportul va indica daca
exista o posibilitate reala de reorganizare efectiva a activitatii debitorului ori, dupa caz, motivele care nu permit
reorganizarea si, in acest caz, va propune intrarea in faliment.

(3)In cazul in care, prin raportul sdu, administratorul judiciar arat3 ci activitatea debitorului poate fi redresats pe
baza unui plan de reorganizare judiciara, acesta va trebui sa precizeze daca recomanda ca planul de reorganizare
sa fie propus de debitor, daca, la cererea debitorului, colaboreaza la intocmirea planului ori daca intentioneaza sa
propuna un alt plan singur sau impreuna cu unul ori mai multi creditori.

(4)Propunerea privind intrarea in faliment a debitorului, potrivit alin. (2), va fi supusa aprobarii adunarii generale
a creditorilor la prima sedinta a acesteia. La sedinta va putea participa si administratorul special, fara drept de vot.
(5)Tn cazul in care raportul administratorului judiciar va face propunerea de intrare in faliment, acesta va publica
un anunt referitor la raport in BPI, cu indicarea datei primei adunari a creditorilor, sau va convoca adunarea
creditorilor, daca raportul va fi depus dupa data primei adunari. La aceasta adunare va supune votului adunarii
creditorilor propunerea de intrare in faliment.

(6)Administratorul judiciar va asigura posibilitatea consultarii raportului prevazut la alin. (1) la sediul sdu, pe
cheltuiala solicitantului. O copie de pe raport va fi depusa la grefa tribunalului si la registrul comertului sau, dupa
caz, la registrul in care este inregistrat debitorul si va fi comunicata debitorului.
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Modificare

28. La articolul 97, alineatele (1), (4) si (5) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

LArt. 97. — (1) Administratorul judiciar/lichidatorul judiciar, Tnh cazul procedurii simplificate, va Tntocmi si va supune
judecatorului-sindic, in termenul stabilit de judecatorul-sindic, dar care nu va putea depasi 40 de zile de la data
desemnarii, un raport asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia insolventei debitorului, cu
mentionarea eventualelor indicii sau elemente preliminare privind persoanele carora le-ar fi imputabila si cu
privire la existenta premiselor angajarii raspunderii acestora, in conditiile prevederilor art. 169 — 173, potrivit
analizei sale. La cererea motivata a administratorului judiciar sau a lichidatorului judiciar, in cazuri de o complexitate
ridicata, termenul poate fi prelungit de catre judecatorul-sindic cu o perioada de maximum 40 de zile.

(4) Tn cazul in care prin raportul modificat ori completat sau, dupd caz, mentinut se propune intrarea in faliment a
debitorului, potrivit 90 alin. (2), aceasta propunere va fi supusa aprobarii adunarii generale a creditorilor la prima
sedinta a acesteia. La sedinta va putea participa si administratorul special, fara drept de vot.

(5) Tn cazul in care prin raportul modificat ori completat sau, dupd caz, mentinut se propune intrarea in faliment a
debitorului, administratorul judiciar va publica un anunt referitor la raport in BPI, cu indicarea datei primei adunari a
creditorilor, sau va convoca adunarea creditorilor, daca raportul va fi depus dupa data primei adunari. La aceasta
adunare va supune votului adunarii creditorilor propunerea de intrare in faliment. Creditorii care sunt in acelasi timp
persoane care exercita controlul asupra debitorului sau care au avut calitatea de membru al organelor de
administrare, conducere sau supraveghere a debitorului intr-o perioada de 6 luni inainte de deschiderea procedurii
nu au drept de vot asupra propunerii de intrare in faliment.”
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Completare

29. La articolul 97, dupa alineatul (1) se introduc patru noi alineate, alin. (171) — (174), cu urmatorul cuprins:

»(171) Raportul prevazut la alin. (1) va contine informatii relevante din perspectiva cauzelor si imprejurarilor care au
dus la aparitia insolventei debitorului, precum cele referitoare la:

a) asociatii/actionarii societatii, modificari ale structurii capitalului social in cei 2 ani anteriori deschiderii procedurii,
descrierea modificarilor actului constitutiv, modificari ale componentei organelor de conducere si administrare;

b) operatiuni de diminuare a averii debitorului efectuate n cei 2 ani anteriori deschiderii procedurii;

c) acte juridice incheiate cu persoanele strans legate de debitor;

d) masurile intreprinse de organele statutare ale societatii in vederea prevenirii starii de insolventd/a falimentului si
pentru acoperirea pasivului societatii, inclusiv cele aplicate potrivit art. 73 alin. (11) din Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(12) Administratorul judiciar va asigura posibilitatea consultarii raportului prevazut la alin. (1) la sediul sau, pe
cheltuiala solicitantului. Un anunt referitor la raport se publica in BPI iar o copie de pe raport se depune la grefa
tribunalului si va fi comunicata debitorului. Raportul se transmite si prin posta electronica, la cerere, oricarui creditor
la adresa de e-mail indicata administratorului judiciar. 91

(13) Tn termen de 30 de zile de la data publicirii in BPI a anuntului, oricare dintre creditori, precum si debitorul pot
formula obiectiuni atat cu privire la continutul raportului, cat si cu privire la concluziile exprimate de administratorul
judiciar. Judecatorul-sindic va inainta obiectiunile, in termen de 5 zile de la inregistrarea acestora administratorului
judiciar in vederea exprimarii unui punct de vedere fundamentat si le va solutiona in camera de consiliu, cu citarea
creditorilor, a administratorului judiciar si a administratorului special.

(14) Raportul modificat sau, dupa caz, mentinut se depune la grefa tribunalului si va fi comunicat debitorului. Raportul
se transmite si prin posta electronica, la cerere, oricarui creditor la adresa de e-mail indicata administratorului
judiciar.”
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Completare

32. Dupa articolul 97 se introduce un nou articol, art. 9771, cu urmatorul cuprins:

,Art. 9771, — In cazul in care in raportul prevazut la art. 97 se identificd indicii sau
elemente preliminare ca unui membru al organelor de administrare sau conducere
ale debitorului ori unui asociat/actionar care exercita controlul asupra deciziilor
financiare sau operationale ale debitorului i-ar fi imputabila aparitia starii de
insolventa acesta nu poate avea calitatea de administrator special in procedura
insolventei debitorului. Tn cazul in care a fost numit administrator special, acesta va
fi inlocuit, in conditiile legii.”



[LiDIDP]
LEAUA DAMCALI DEACONU PAUNESCU

Attorneys Counselors

Art. 169 din Legea nr. 85/2014
dupa modificare si completare

“Art. 169. — (1) La cererea administratorului judiciar sau a lichidatorului judiciar,
judecatorul-sindic poate dispune ca o parte sau intregul pasiv al debitorului, persoana
juridica, ajuns in stare de insolventa, fara sa depaseasca prejudiciul aflat in legatura de
cauzalitate cu fapta respectiva, sa fie suportata de membrii organelor de administrare si
conducere si/sau supraveghere din cadrul societatii, de catre orice persoana fizica sau
juridica care exercita controlul asupra deciziilor financiare sau operationale ale
debitorului, indiferent de calitatea formala detinuta, precum si de orice alte persoane
care au contribuit la starea de insolventa a debitorului, prin una dintre urmatoarele
fapte:

a)au folosit bunurile sau creditele persoanei juridice in folosul propriu sau in cel al unei
alte persoane;

b)au facut activitati de productie, comert sau prestari de servicii in interes personal, sub
acoperirea persoanei juridice;

c)au dispus, in interes personal, continuarea unei activitati care ducea, in mod vadit,
persoana juridica la incetarea de plati;
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d) au tinut o contabilitate fictiva, au facut sa dispara unele documente contabile sau nu au
tinut contabilitatea in conformitate cu legea. Tn cazul nepredarii documentelor contabile
catre administratorul judiciar sau lichidatorul judiciar, atat culpa, cat si legatura de
cauzalitate intre faptd si prejudiciu se prezuma. Prezumtia este relativi. In cazul
nedepunerii culpabile a situatiilor financiare si/sau a neindeplinirii culpabile a
obligatiilor de depunere a declaratiilor fiscale, anterior deschiderii procedurii, se
prezuma pana la proba contrara, ca nu a fost tinuta contabilitatea in conformitate cu
legea;

e)au deturnat sau au ascuns o parte din activul persoanei juridice ori au marit in mod
fictiv pasivul acesteia;

e™1) transferarea activelor sau a unei parti semnificative din intreprinderea debitorului
aflat in dificultate financiara catre o persoana strans legata de debitor, cu nerespectarea
obligatiilor prevazute la art. 73 alin. (21) din Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cu intentia de a continua activitatea prin
intermediul acestei noi entitati si de a sustrage activele de la urmarirea creditorilor
debitorului;

f)au folosit mijloace ruinatoare pentru a procura persoanei juridice fonduri, in scopul
intarzierii incetarii de plati;
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g)in luna precedenta incetarii platilor, au platit sau au dispus sa se plateasca cu
preferinta unui creditor, in dauna celorlalti creditori;

h)orice alta fapta savarsita cu intentie, care a contribuit la starea de insolventa
a debitorului, constatata potrivit prevederilor prezentului titlu.

(2) Administratorul judiciar ori, dupa caz, lichidatorul judiciar, ori de cate ori
identifica persoanele culpabile de starea de insolventa a debitorului, va
promova actiunea in antrenarea raspunderii patrimoniale. De asemenea,
poate introduce aceasta actiune si orice creditor interesat.

(3)Cererea introdusa in temeiul alin. (1) sau, dupa caz, alin. (2) se va judeca
separat, formandu-se un dosar asociat.



|L:|D|DP:|
LEAUA DAMCALI DEACONU PAUNESCU

counsel Y

(4)In caz de pluralitate, rdspunderea persoanelor prevazute la alin. (1) este
solidara, cu conditia ca aparitia starii de insolventa sa fie contemporana sau
anterioara perioadei de timp in care si-au exercitat mandatul ori in care au
detinut pozitia in care au contribuit la starea de insolventa.

(5)Raspunderea persoanelor in cauza nu va putea fi angajata daca, in organele
colegiale de conducere ale persoanei juridice, s-au opus la actele ori la faptele
care au contribuit la starea de insolventa sau au lipsit de la luarea deciziilor
care au contribuit la starea de insolventa si au facut sa se consemneze, ulterior
luarii deciziei, opozitia lor la aceste decizii.
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(6)Raspunderea nu va putea fi angajata daca, in luna precedenta incetarii platilor, s-
au efectuat, cu buna-credinta, plati in executarea unui acord cu creditorii, incheiat ca
urmare a unor negocieri extrajudiciare pentru restructurarea datoriilor debitorului, cu
conditia ca acordul sa fi fost de natura a conduce la redresarea financiara a
debitorului si sa nu fi avut ca scop prejudicierea si/sau discriminarea unor creditori.
Aceste prevederi se vor aplica si in cazul acordurilor realizate in cadrul procedurii
concordatului preventiv.

(7) Tn cazul in care s-a pronuntat o hotdrare de respingere a actiunii in antrenarea
raspunderii patrimoniale, administratorul judiciar/lichidatorul judiciar care nu
intentioneaza sd formuleze apel va notifica in acest sens creditorii. Impotriva acestei
hotarari, calea de atac poate fi exercitata de catre orice creditor interesat.
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(8)Aplicarea dispozitiilor alin. (1) nu inlatura aplicarea legii penale pentru
faptele care constituie infractiuni.

(9)Daca s-a pronuntat o sentinta prin care judecatorul-sindic a dispus
atragerea raspunderii patrimoniale a administratorului statutar, aceasta va fi
comunicata catre Oficiul National al Registrului Comertului, din oficiu.

(10) Persoana impotriva careia s-a pronuntat o hotarare definitiva de atragere
a raspunderii nu mai poate:

a) sa fie desemnata administrator sau, daca este administrator in alte
societati, va fi decazuta din acest drept timp de 10 ani de la data ramanerii
definitive a hotararii;

b) sa fondeze societati sau sa dobandeasca o participatie de control intr-o
noua societate pentru o perioada de 5 ani.
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DECIZIA nr. 481 din 20 octombrie 2025

referitoare |a obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor masuri
de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, in ansamblul sau, precum si a dispozitiilor art.l pct.1-4 si pct.7-
25, ale art.ll pct.1-5, ale art.lll pct.1-10, ale art.IV-art.1X, ale art.Xll pct.1-14, pct.16-
51, ale art.XV pct.1 si 2, ale art.XVI-XX, ale art. XXl pct.1-4, art.XXIl, ale art.XXIV pct.1-
3, ale art.XXIX pct.1-52, ale art.XXXIl, ale art.XXXIlll si ale art. XXXVIll din lege

Nepublicata
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Obiectia de neconstitutionalitate

Se invoca dispozitiile art.16, ale art.21, ale art.53 si ale art.125 din Constitutie:

reglementarea categoriei de ,persoane strans legate de debor” si aplicarea unui
tratament juridic diferentiat constituie o discriminare nejustificata care incalca
principiul fundamental al egalitatii de tratament

definitia extrem de larga a ,persoanelor strans legate de debitor” nu are justificare
rationala si poate sa priveasca orice creditor care are interese economice legate de
debitor

criteriul ,persoane care au acces la informatii fara caracter public” este vag, poate
include orice furnizor, client sau partener comercial, care are relatii comerciale regulate

cu debitorul, transformand discriminarea intr-o practica generalizata
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lipsa unor proceduri clare pentru contestarea incadrarii in aceasta categorie
restrictiile drastice impuse ,persoanelor strans legate de debitor” sunt
disproportionate fata de riscurile reale pe care le prezinta aceste persoane
prevederile art.XXXIl din lege, care reglementeaza aplicarea in timp a noilor prevederi
privind procedurile de insolventa, sunt contrare dispozitiilor constitutionale ale art.15
alin.(2), ale art.21 si ale art.124, intrucat creeaza un cadru de aplicare retroactiva
introducerea conceptului de ,persoane strans legate de debitor” si aplicarea
restrictiilor asociate asupra vanzarilor si tranzactiilor din procedurile in curs pot afecta

grav drepturile dobandite sub imperiul legislatiei anterioare
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DECIZIA nr. 481 din 20 octombrie 2025

2. Respinge, ca neintemeiata, obiectia de neconstitutionalitate si
constata ca Legea privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, in ansamblul sau, precum si dispozitiile [...] art.XXIX

pct.1-52, art. XXXII. [...] Definitiva si general obligatorie.
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CONSIDERENTELE DECIZIEI:

Curtea retine ca instituirea unei categorii distincte de creditori, aceea a
,persoanelor strans legate de debitor”, avand un inteles propriu in reglementarea
procedurii insolventei si un regim juridic similar ,persoanele care detin controlul
intr-o societate”, constituie o masura rezonabila, in acord cu principiile care stau la
baza aplicarii procedurilor de insolventa. Reglementarea acestei categorii de
creditori are in vedere calitatea lor speciala, Tn virtutea careia au sau au avut acces
la informatii privind situatia financiara a debitorului si la bunurile din patrimoniul

acestuia.



|L:|D|Dpj
LEAUA DAMCALI DEACONU PAUNESCU

torneys Counselc

Includerea in categoria , persoanelor strans legate de debitor” a ,,persoanelor care

au acces la informatii fara caracter public” nu confera textului un caracter vag, sfera

acestor persoane este clar delimitata prin doua conditii cumulative, aplicabile

inclusiv in cazul in care aceste persoane se afla intr-un raport de munca cu

debitorul:

" sa aiba acces la informatii fara caracter public cu privire la intreprinderea
debitorului

" saaiba posibilitatea de a controla operatiunile acestuia
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“[...] nu orice partener contractual al debitorului se poate incadra in
categoria “persoanelor strans legate de persoana debitorului”, ci doar acele
persoane care, pe langa faptul ca au acces la informatii cu caracter nepublic

despre debitor, au si posibilitatea de a controla operatiunile acestuia.”
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Sunt neintemeiate sustinerile potrivit carora nu sunt reglementate proceduri pentru contestarea

incadrarii in categoria ,persoanelor strans legate de debitor”:

art.XXIX pct.20 din lege prevede ca, creditorul care face parte din categoria persoanelor strans legate de
debitor, are obligatia de a informa administratorul judiciar/lichidatorul judiciar in legatura cu raportul sau
cu debitorul, iar administratorul judiciar/lichidatorul judiciar verifica incadrarea unui creditor in categoria
persoanelor strans legate de debitor si informeaza judecatorul-sindic si adunarea creditorilor

persoana incadrata in categoria , persoanelor strans legate de debitor” - in ipoteza in care incadrarea in
aceasta categorie a unui anumit creditor se realizeaza de catre administratorul/lichidatorul judiciar, in cazul
in care nu exista o declaratie a creditorului Tn acest sens, are posibilitatea de a contesta aceasta calitate in
temeiul art.45 alin.(1) lit.j) din Legea nr.85/2016, astfel ca judecatorul sindic va verifica si va analiza
legalitatea masurilor luate de administratorul judiciar

oricare dintre creditori si orice alta persoana interesata pot face contestatie impotriva masurilor luate de
administratorul judiciar, in temeiul art.59 alin.(5) din Legea nr.85/2014, in cazul in care administratorul
judiciar retine calitatea de persoana strans legata de debitor in cadrul unui raport cuprinzand descrierea

modului in care si-a indeplinit atributiile
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“236. Prin urmare Curtea constata ca normele criticate nu aduc atingere
dispozitiilor constitutionale ale art.16, 21 si 125, iar dispozitiile art.53 din Legea

fundamentala nu au incidenta in cauza.”
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Nu se poate retine caracterul retroactiv al prevederilor art. XXXIl din lege:

= textul criticat stabileste ca procesele incepute, in temeiul Legii nr.85/2014, inainte de
intrarea in vigoare a legii criticate, raman supuse legii aplicabile anterior intrarii in
vigoare a legii criticate,

= |egea noua este aplicabila tuturor actelor, faptelor si situatiilor juridice nascute dupa
intrarea in vigoare a acesteia

= exceptiile reglementate la art. XXXIl alin.(2)-(12) din lege, sunt dispozitii de natura
procedurala, sunt de imediata aplicare si intra in domeniul propriu de aplicare a legii,
sunt aplicate proceselor in curs fara a se putea sustine ca se aduce atingere
principiului neretroactivitatii

“238. Prin urmare, Curtea constata ca prevederile criticate nu aduc atingere dispozitiilor

art.15 alin.(2), 21 si 124 din Constitutie.”
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