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1.Plecam in analiza noastra de la art.31 si art. 115 din Constitutie

Art.31 Dreptul la informatie:

(1)Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public
nu poate fi ingradit.

(2)Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal.




Art.115 Delegarea legislativa:

Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in situatii extraordinare a
caror reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia de a motiva urgenta in
cuprinsul acestora.

Situatia extraordinara are in vedere un grad mare de abatere de la obisnuit sau
comun si un caracter obiectiv, in sensul ca existenta sa nu depinde de vointa
Guvernului, care in asemenea situatii este constrans sa reactioneze prompt
pentru apararea unui interes public pe cale de ordonanta de urgenta. Totodata
trebuie evidentiata si consecinta negativa ca urmare a afectarii unui interes public
In cazul neinterventiei prin ordonanta de urgenta. (Deciziile nr. 389/2005 si
nr.109/2010 ale CCR)




Art.115 Delegarea legislativa:

(5) Ordonanta de urgenta intra in vigoare numai dupa depunerea sa spre
dezbatere in procedura de urgenta la Camera competenta sa fie sesizata si dupa
publicarea ei Tn Monitorul Oficial al Romaniei. Camerele, daca nu se afla in
sesiune, se convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz, de
la trimitere. Daca in termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizata
nu se pronunta asupra ordonantei, aceasta este considerata adoptata si se trimite
celeilalte Camere care decide de asemenea in procedura de urgenta. Ordonanta
de urgenta cuprinzand norme de natura legii organice se aproba cu majoritatea
prevazuta la articolul 76 alineatul (1).

(6) Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu
pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si
indatoririle prevazute de Constitutie (Titlul Il), drepturile electorale si nu pot viza
masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica.




2.- Continuam cu prevederile Legii nr.24/2000 privind tehnica legislative si ne vom axa pe
prevederile legate de justificarea urgentei precum si pe cele legate de motivarea si prezentarea
actelor normative

a) In ceeace priveste urgenta

Art. 31. -
(1) Instrumentul de prezentare si motivare include continutul evaluarii impactului actelor normative,
cuprinzand urmatoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclama interventia normativa, cu referire
speciala la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare; principiile de baza si
finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrarilor
de cercetare, evaluarilor statistice; referirile la documente de politici publice sau la actul normativ
pentru a caror implementare este elaborat respectivul proiect. Pentru ordonantele de urgenta
vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare care impune
reglementareaimediata, nefiind suficienta utilizarea procedurii parlamentare de urgenta,
precum si eventualele consecinte care s-ar produce in lipsa luarii masurilor legislative
propuse;



Art. 43. -

(1) Preambulul enunta, in sinteza, scopul si, dupa caz, motivarea
reglementarii. EI nu poate cuprinde nici directive, nici reguli de interpretare.
Preambulul preceda formula introductiva.

(2) Includerea preambulului Tn cuprinsul actului normativ se apreciaza de la
caz la caz.

(3) La ordonantele de urgenta preambulul este obligatoriu si cuprinde
prezentarea elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare
ce impune recurgerea la aceasta cale de reglementare.




Prin urmare, pentru ca Guvernul sa poata legifera intr-un anumit domeniu prin

ordonanta de urgenta trebuiesc indeplinite cumulative urmatoarele conditii:

- Sa existe o situatie extraordinara a carel reglementare nu poate fi amanata,

- Sa fie identificat interesul public afectat si consecintele negative care s-ar
produce in lipsa acestuia daca nu s-ar intervene de urgenta;

- Sa nu afecteze regimul institutilor fundamentale ale statului (ANAF este
institutie fundamentala? —vezi pct.48 si urmatoarele din Decizia nr.366/2014 a
CCR), drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie (Titlul
1), drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silita a unor bunuri in
proprietate publica.




b) In ceea ce priveste motivarea si prezentarea actelor normative

“Motivarea ca element al legalitatii ”

Pentru a elimina excesul de putere, adica exercitarea dreptului de apreciere al
autoritatilor publice prin incalcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin
incalcarea drepturilor si libertatilor cetatenilor, astfel cum este definit acesta In
Legea contenciosului administrativ, statul democratic a creat un sistem legislativ
prin care obliga Guvernul, ca exponent al puterii executive a statului, sa parcurga
anumite etape obligatorii in procesul de adoptare a actelor cu putere de lege
(Ordonante si Ordonante de urgenta) printre care cele mai importante in opinia
mea sunt transparenta decizionala (Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala Tn administratia publica) si motivarea.




Motivarea reprezinta un proces complex, amplu reglementat in prevederile
art.30, art.31 si art.33 din Legea nr.24/2000 precum si H.G. nr.443/2022
pentru aprobarea confinutului instrumentului de prezentare si motivare, a
structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor
metodologice pentru realizarea evaluarii impactului, precum si pentru
infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor
normative.




Potrivit acestor acte normative a fost introdusa o reglementare de sine
statatoare si precisa cu privire la motivarea actelor normative, stipuland ca
actele normative ce se supun spre adoptare trebuie insotite de urmatoarele
Instrumente de prezentare si motivare:

expuneri de motive - in cazul proiectelor de legi si propuneri legislative;

note de fundamentare - in cazul ordonantelor si al hotararilor Guvernulur;
referate de aprobare — pentru celelalte acte normative;

studii de impact — in cazul proiectelor de legi de importanta si complexitate
deosebita si al proiectelor de legi de aprobare a ordonantelor emise de
Guvern in temeiul unei legi de ablilitare si supuse aprobarii Parlamentului.
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In cazul nostru, pentru ca ne referim la actele emise de Guvern, nota de fundamentare trebuie sa
cuprinda dar fara a se limita: motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclama interventia
normativa, cu referire speciala la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare;
principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi;
concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare, evaluarilor statistice; referirile la documente de
politici publice sau la actul normativ pentru a caror implementare este elaborat respectivul proiect,
Impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social si
asupra mediului inconjurator, inclusiv evaluarea costurilor gi beneficiilor !, impactul financiar
asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung
(pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri, impactul asupra sistemului juridic -
implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare, compatibilitatea cu
reglementarile comunitare in materie, determinarea exacta a acestora si, daca este cazul, masurile
viitoare de armonizare care se impun, consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului de
act normativ, organizatiile si specialistii consultati, esenta recomandarilor primite precum si
activitatile de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normative.
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Scopul tuturor acestor demersuri nu este altul decat de a se
asigura calitatea actului normativ precum si faptul ca acesta vine
si reglementeaza interese publice generale avand drept scop
sprijinirea si reglementarea diverselor raporturi juridice cu stricta
respectare a literei si spiritului Constitutiel.
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Mai mult, art. 33 din Legea nr.24/2000 coroborat cu art.3 din HG nr.443/2022
reglementeaza si pun accent pe existenta studiilor de impact al actelor normative.

Art. 33.

(1) Scopul elaborarii studiului de impact este de a estima costurile si beneficiile
aduse In plan economic si social prin adoptarea proiectului de lege, precum
si de a evidentia dificultatile care ar putea aparea in procesul de punere 1in
practica a reglementarilor propuse.

(2) Studiul de impact este intocmit, de regula, de structurile de specialitate in
domeniu ale administratiei publice centrale, la cererea Guvernului. Pentru
propunerile legislative initiate de deputati sau de senatori, studiile de impact se
intocmesc prin grija ministerelor de resort, la solicitarea comisiilor parlamentare.
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(3) In studiul de impact se face referire:

a) la starea de fapt existenta la momentul elaborarii noii reglementari;

b) la modificarile care se propun a fi aduse legislatiei existente;

c) la obiectivele urmarite prin modificarea legislatiei existente;

d) la mijloacele disponibile Tn vederea realizarii scopurilor propuse;

e) la dificultatile care ar putea fi intampinate in aplicarea noilor dispozitii;

f) la evaluarea costurilor impuse de adoptarea proiectului de lege si a
eventualelor economii bugetare generate de aceasta, la motivele care stau la
baza acestei evaluari, precum si la modalitatea de calcul al costurilor si
economiilor;

g) la beneficiile rezultate prin implementarea proiectului de lege, altele decat cele
de natura economica,;

h) la analiza comparativa a costurilor si a beneficiilor pe care le implica proiectul
de lege, din care sa reiasa daca beneficiile sunt justificate de costuri.
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Art. 3.

(1) Studiul de impact, elaborat de autoritatile publice prevazute la art. 1 alin. (2) cu respectarea
cerintelor prevazute la art. 33 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, este un document care depaseste ca amploare si profunzime a analizei expunerea de
motive sau nota de fundamentare. Pentru completarea adecvata a secftiunilor prevazute la art. 31 si
art. 33 alin. (3) din aceeasi lege, acesta va include si variante de rezolvare a problemei care
necesita reglementare, cu indicarea si fundamentarea detaliata a variantei care se doreste a fi
implementata prin adoptarea proiectului de act normativ.

(2) In situatia in care se elaboreaza un studiu de impact, acesta este anexat proiectului de act
normativ, iar instrumentul de prezentare si motivare este semnat potrivit prevederilor art. 34 din
Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) In cazul proiectelor de acte normative pentru care se realizeaza studii de impact, sectiunea a 3-
a din anexa nr. 1 include un rezumat al studiului, fara a fi obligatorie completarea subsectiunilor
prevazute de aceasta.
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Toate aceste prevederi sunt des ignorate Iin practica cel putin a
ultimilor ani.

Astazi vorbim de deficit bugetar excesiv in conditiile in care actele
normative NU mai au prevazut in intrumentele de motivare nici macar
calculul impactului bugetar conform art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice si art.15 din Legea nr.69/20010 privind Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare si cu atat mai putin existenta sau
elaborarea unui studiu de impact.
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Acest aspect s-a reglementat partial prin OUG nr. 34/2023 care la art.XIV a
reglementat ca Guvernul poate adopta proiecte de acte normative/documente de
politici publice a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, doar daca acestea sunt insotite de fisa
financiara intocmita conform art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, si art. 15 sau 21, dupa caz, din Legea nr. 69/2010,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de declaratia
conform careia majorarea de cheltuiala este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
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Transparenta decizionala, ca obligatie constitutionala (Legea nr.52/2003) reprezinta
0 garantie de participare a societatii la procesul de legiferare. In efortul de a elabora
norma de drept legiuitorul trebuie sa se asigure, pe baza unui studio aprofundat al
realitatiicorespondenta intre norma legala si scopul urmarit prin implementarea
acestelia. Actul normativ nu se poate adresa unui domeniu socio-economic fara sa a
se fI cercetat Iin prealabil consecintele politice,sociale,economice,financiare,
culturale,psihologice ale reglementarii in vigoare (Descrierea situatiei actuale din
Instrumentele de motivare) fara a se fi stablit disfunctiile acestuia si fara a se stabili
In mod stiintific solutii pertinente pentru remedierea acestora. lar toate acestea nu
pot exista fara o consultare efectiva, transparenta si onesta a celor carora li se
adreseaza actul normativ.
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Consecinta nerespectarii acestor reglementari — legi haotice, reglementari
contradictorii, afectarea in sens negativ a mediului economic si social,
blocarea investitiilor publice, costuri imense de finantare a deficitului statului,
bulversarea sistemului judiciar, intreprinderilor publice si, nu in ultimul rand a
sistemulul fiscal, precum si cresterea necontrolata a deficitelor bugetare si
comerciale, nerespectarea art.1 alin.5 din Constitutie.

19



Studiu de caz

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI
nr. 27 din 18 martie 2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata
de energie electrica si gaze naturale Tn perioada 1 aprilie 2022-31 martie
2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din

domeniul energiel
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Va multumesc pentru atentie!

&
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