Art.15 din Decretul-Lege nr.
118/1990: un Tyrannosaurus rex al
contenciosului administrativ
contemporan









- A.Norma cu pricina



Art. 15 din Decretul-Lege nr. 118/1990

(1) Agentiile judetene pentru plati si inspectie sociala, respectiv a municipiului
Bucuresti, in baza sesizarilor primite sau din proprie initiativa, vor verifica
legalitatea drepturilor acordate beneficiarilor prezentului decret-lege.

(2) In cazul in care se constata incalcari ale prevederilor legale, se emite decizie de
revizuire.

(3) Impotriva deciziei de revizuire emise in conditiile alin. (1) si (2) persoana
interesata poate introduce contestatie, in conditiile Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(4) In cazul in care calitatea de beneficiar al prezentului decret-lege a fost stabilit3
prin hotarare judecatoreasca, iar ulterior acestei hotarari se constata incalcari ale
prevederilor legale, agentiile judetene pentru plati si inspectie sociala, respectiv a
municipiului Bucuresti se vor adresa instantei competente pentru retragerea
calitatii de beneficiar.



- B.Sursaprimara



DECRET-LEGE nr. 118 din 30 martie 1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de

dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945
Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 50 din 9 aprilie 1990

Continut: 13 articole

Drepturi la pensie si conexe (indemnizatii) stabilite printr-o
procedura administrativ-jurisdictionala



C. Evolutia (sau...
Involutia?)

1990-2020 — 7 republicari!



Republicarea 5

DECRET - LEGE nr. 118 din 30 martie 1990 *** Republicat
privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata
cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strainatate ori constituite in prizonieri
Publicat in M. OF. nr. 118 din 18 martie 1998



Art.13

(1) Directiile generale de munca si protectie sociala, atunci cand
sunt sesizate sau din proprie initiativa, vor verifica legalitatea
drepturilor acordate beneficiarilor prezentului decret-lege pana
la data publicarii 0.U.G. nr. 41/1997 in Monitorul Oficial al

Romaniei.
(2) In cazul in care se constata incalcari ale prevederilor legale,
se va emite decizie de revizuire.

(3) impotriva deciziei de revizuire emise in conditiile alin. (1) si
(2) persoana interesata poate introduce contestatie, in
conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990.



D. Trei probleme de

 constitutionalitate



Decizia CCR nr. 55 din 22 martie 2000 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13

alin. (1) si (2) din Decretul-lege nr. 118/1990

Hotararile de stabilire a drepturilor, emise anterior datei de
31 iulie 1997, sunt acte administrative cu caracter
jurisdictional, care nu pot fi revocate. De aceea, dispozitiile
legale criticate, dispunand revizuirea drepturilor acordate
prin acte emise anterior intrarii in vigoare a acestor
dispozitii, revizuire ce poate duce la anularea sau la
modificarea drepturilor respective, (1) au un caracter evident
retroactiv, dispunand pentru trecut, si incalca astfel
prevederile art. 15 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora
"Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale
mai favorabile".
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Decizia CCR nr. 55 din 22 martie 2000

Deoarece verificarea legalitatii drepturilor acordate si
revizuirea acestora inseamna, practic, revizuirea unor
hotarari judecatoresti, se incalca, pe de o parte, (2a)
principiul separatiei puterilor in stat, iar pe de alta
parte, (2b) sunt infrante prevederile constitutionale
ale art. 125 privind infaptuirea justitiei, precum si (2c)
ale art. 128 referitoare la exercitarea cailor de atac
impotriva hotararilor judecatoresti.



Decizia CCR nr. 55 din 22 martie 2000

Este adevarat ca spiritul de justitie nu permite
perpetuarea beneficiului unor drepturi obtinute prin
incalcarea dispozitiilor legale, dar (3) declararea
nulitatii sau anularea actelor prin care au fost
acordate drepturile nu se poate face decat de catre
autoritatea competenta sa stabileasca, de asemeneas,
responsabilitatile pentru incalcarea legii, autoritate
care nu poate fi alta decat autoritatea judecatoreasca.
Altfel, s-ar afecta grav stabilitatea raporturilor
juridice.



E. Romania - tara tuturor

~ (ne)constitutionalitatilor



Republicarea 5 vs. republicarea 7: comparatie

Art. 13 alin. (1): Directiile generale de munca si protectie
sociala, atunci cand sunt sesizate sau din proprie initiativa,
vor verifica legalitatea drepturilor acordate beneficiarilor
prezentului decret-lege pana la data publicarii O.U.G. nr.
41/1997 in Monitorul Oficial al Romaniei.

Art. 15 alin. (1): Agentiile judetene pentru plati si inspectie
sociala, respectiv a municipiului Bucuresti, in baza sesizarilor
primite sau din proprie initiativa, vor verifica legalitatea
drepturilor acordate beneficiarilor prezentului decret-lege.



Republicarea 5 vs. republicarea 7: comparatie

Art. 13 alin. (2): In cazul in care se constata incalcari
ale prevederilor legale, se va emite decizie de
revizuire.

Art. 15 alin. (2): In cazul in care se constata incalcari
ale prevederilor legale, se emite decizie de revizuire.



Republicarea 5 vs. republicarea 7: comparatie

Art. 13 alin. (3): Impotriva deciziei de revizuire emise in
conditiile alin. (1) si (2) persoana interesata poate introduce

contestatie, in conditiile Legii contenciosului administrativ nr.
29/1990.

Art. 15 alin. (3): Impotriva deciziei de revizuire emise in
conditiile alin. (1) si (2) persoana interesata poate introduce
contestatie, in conditiile Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.



Republicarea 5 vs. republicarea 7: comparatie

Art. 13 avea doar 3 alineate:

Art. 15 alin. (4): In cazul in care calitatea de beneficiar al
prezentului decret-lege a fost stabilita prin hotarare
judecatoreasca, iar ulterior acestei hotarari se constata
incalcari ale prevederilor legale, agentiile judetene pentru
plati si inspectie sociala, respectiva municipiului Bucuresti se
vor adresa instantei competente pentru retragerea calitatii
de beneficiar.



F. Dreptul comun in materle de

o revocare a actelor admmlstratlve



Art. 1 alin. (6) LCA:

Autoritatea publica emitenta a unui act administrativ
unilateral nelegal poate sa solicite instantei anularea
acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat
intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In
cazul admiterii actiunii, instanta se pronunta, daca a fost
sesizata prin cererea de chemare in judecata, si asupra
validitatii actelor juridice incheiate in baza actului
administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice
produse de acestea. Actiunea poate fi introdusa in termen de
un an de la data emiterii actului.



~ G. Oincercare (esuata) de

- derogare: doctoratul plagiat



Art. 170 alin. (1) lit. b) Legea educatiei nationale nr.
1/2011:

(1) In cazul nerespectirii standardelor de calitate sau de etica
profesionala, Ministerul Educatiei si Cercetarii, pe baza
unor rapoarte externe de evaluare, (..., poate lua
urmatoarele masuri, alternativ sau simultan: (...)

b) retragerea titlului de doctor;



Decizia CCR nr. 364/2022

29. Curtea retine ca trebuie realizata o diferentiere
intre, pe de o parte, anularea titlului de doctor de
catre instanta judecatoreasca si, pe de alta parte,
controlul judecatoresc cu privire la revocarea acestui
titlu de catre organul administrativ emitent. Cele doua
situatii evoca ipoteze distincte, conturate dupa

intrarii in circuitul civil si a producerii de
efecte juridice.



Decizia CCR nr. 364/2022

32. Prin urmare, este exclusa competenta autoritatii
publice emitente de a retrage titlul de doctor care a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice,
aceasta competenta revenind instantei judecatoresti,
sesizate in conditiile legii generale in materie,
respectiv Legea nr. 554/2004.



~_H. O neconstitutionalitate...
“ - Organica! “



LEGE nr. 232 din 5 noiembrie 2020 pentru modificarea si
completarea Decretului-Lege nr. 118/1990

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu
respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Art. 76 alin. (2) din Constitutie

Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul
majoritatii membrilor prezenti din fiecare Camera.
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Art. 5 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ

Nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ actele
administrative pentru modificarea sau desfiintarea carora se
prevede, prin lege organica, o alta procedura judiciara.

Art. 73 alin. (3) din Constitutie
Prin lege organica se reglementeaza:
k) contenciosul administrativ;



~|. Concluzie: care e solutia



Art. 20 alin. (2) din Constitutie

Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Romania este parte, si legile interne, au prioritate
reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai

favorabile.






