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O introducere “globala”: de ce intereseaza impozitarea veniturilor persoanelor
fizice?

- Administratiile fiscale au nevoie de cat mai multe resurse (in special post Covid-
19), iar beneficiile — uneori consistente — ale persoanelor fizice au inceput sa devina
0 sursa de venit importanta.

- Exista variate campanii de public shaming pentru cei care isi ascund veniturile
— In principal de fisc, in subsidiar de sotii — in diverse jurisdictii cu impozitare
redusa sau folosind instrumente de drept fiscal care reduc, uneori pana la zero,
nivelul impozitarii (ex. Panama Papers).

- In fine si poate cel mai important, ca urmare a dezvoltarii tehnologice,
globalizarii si digitalizarii economiei, tot mai multe persoane fizice realizeaza asa-
numitele “venituri neconventionale” (ex. jocuri de noroc online, e-sports, comert
prin intermediul platformelor economice, servicii de divertisment pentru adulti,
operatiuni cu monede digitale si virtuale, venituri influenceri, bloggeri etc.).



Cum arata cadrul fiscal pentru impozitarea persoanelor fizice in Romania in 20247

- In esenta, in ultimii 20 de ani nu a avut loc nicio reforma fiscald majora in ceea
ce priveste impozitarea veniturilor persoanelor fizice. Prin urmare, categoriile de
venituri impozabile si regulile de impozitare au ramas, cu mici variatii, aceleasi.

- Practica administrativa si jurisprudenta nu sunt nici ele extrem de ofertante in
aceasta materie, spre deosebire de alte state membre ale Uniunii Europene.

- Exista probabil si o explicatie de natura sociologica: impozitele pe venit mici,
dar colectate regulat alaturi de contributii sociale obligatorii consistente, genereaza
o anumita stare de liniste cu privire la finantarea bugetului si un anumit tip de “pace
sociala”.

- Prin urmare, in multe zone ale economiei in care actioneaza persoanele fizice nu
exista interes pentru impozitarea constanta a veniturilor realizate de aceste
persoane, aspect vizibil din doua perspective: (i) lipsa regulilor clare de impozitare
si (i) lipsa incasarilor din anumite tipuri de venituri.



O prima problema: reprezinta forme suficiente de publicitate fiscala ghidurile si
brosurile elaborate de Agentia Nationala de Administrare Fiscala?

- Practica ultimilor 2-3: ANAF publica pe site-ul propriu brosuri sau ghiduri
iInformative cu privire la tratamentul fiscal al anumitor categorii de venituri (ex.
meditatii, postari pe retelele sociale, tranzactionarea NFT — non-fungible tokens).

- Desi utila, aceasta practica nu este suficienta. In primul rand pentru ca, potrivit
art. 6 C. pr. fisc., continutul unei brosuri sau a unui ghid informativ nu este opozabil
fiscului, ci poate avea doar un caracter orientativ. Mai exact, el nu spune cu forta
unei norme juridice ce ar trebui sa se impoziteze si ce nu.

- In al doilea rand, conform art. 69 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 (R), legiuitorul
poate interveni pentru clarificarea sensului unor norme legale (i) printr-un act
normativ de acelasi nivel cu actul vizat, (ii) prin dispozitii interpretative cuprinse
intr-un nou act normativ sau (iii) prin modificarea dispozitiei al carui sens trebuie
clarificat.



Se pot construi administrativ norme fiscale, in lipsa interventiei legiuitorului?

- Discutia circumscrisa veniturilor neimpozabile din art. 62 lit. f) C. fisc. (veniturile
din vanzarea deseurilor feroase si neferoase din patrimoniul personal): inspectorii
fiscali apreciaza, prin raportare la H.G. nr. 942/2017 privind Planul National de
Gestionare a Deseurilor, ca vanzarea unei cantitati mai mari de deseuri decat cea
estimata a fi realizata anual de fiecare persoana fizica genereaza venituri
Impozabile.

- Inalta Curte de Casatie si Justitie, decizia nr. 2826 din 23 mai 2024: Se face
distinctia intre cantitatea de deseuri estimata si o cantitate maxima de deseuri care,
prin ipoteza, ar putea fi predata de o persoana fizica fara a genera venituri
Impozabile (criteriu de impozitare). Or, nici Codul fiscal, nici H.G. nr. 942/2017 si nici
vreun alt act normativ nu prevad un asemenea criteriu de impozitare. in plus,
colectorii de deseuri nu au vreo obligatie proprie de a verifica si eventual invalida
declaratiile vanzatorilor in sensul ca deseurile provin din patrimoniul personal.



Poate fi suma de bani primita printr-o donatie neimpozabila si impozabila in acelasi
timp?

- Ipoteza de lucru: X, medic veterinar si iubitor de caini, primeste de la n
persoane fizice donatii pentru adapostirea, tratamentul si hrana cainilor vagabonazi
pe care autoritatile publice nu reusesc sa-i stranga de pe strazi (sume de bani
neimpozabile, conform art. 62 lit. p) C. fisc.).

- In cadrul unei inspectii fiscale, fiscul recalifica toate sumele de bani primite
drept venituri din activitati independente (venituri din vanzarea cainilor vagabonazi).
Acest lucru inseamna ca aceleasi sume de bani si-au schimbat natura juridica si au
devenit, din neimpozabile, impozabile.

- Totusi, nimeni nu i-a intrebat pe donatori daca au avut animus donandi, nimeni
nu a discutat despre o simulatie a donatiilor, nimeni nu a indicat vreun text legal
care sa califice drept “economica” activitatea in sine. Si, mai ales, pe nimeni nu
intereseaza cheltuielile asociate “vanzarii”’. Ci doar veniturile.



in loc de concluzie: multe intrebari si foarte putine raspunsuri

- Daca David Popovici isi vinde medalia olimpica de aur si doneaza banii obtinuti
unui adapost pentru cainii vagabonzi din municipiul Arad, urmeaza sa fie impozitat
David Popovici pentru ca a vandut, iar adapostul pentru ca a acceptat donatia?

- Daca totusi acceptam ca donatiile genereaza venituri neimpozabile, conform art.
62 lit. p) C. fisc., pot sa gratific zilnic pe cel considerat my significant other, chiar
daca sumele sunt de ordinul miilor de euro lunar sau, macar de la un anumit prag in
sus, aceste sume constituie venituri ale persoanei gratificate?

- Daca facem curat prin casa in week-end si vindem prin intermediul unei
platforme economice ce nu ne mai foloseste (ex. electronice vechi, imbracaminte,
jucarii ale copiilor, carti de specialitate), activitatea este economica sau nu? Pot sa
vand bunuri de 100 lei sau de 100.000 lei? Conteaza numarul actelor de vanzare?

- Daca un procuror militar parcheaza autoturismul propriu in curtea Parchetului
Militar si economiseste 150 lei/luna (abonament parcare), venitul este impozabil?
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