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F A C U L T A T E A  D E  D R E P T  – U N I V E R S I T A T E A  B A B E Ș - B O L Y A I  C L U J - N A P O C A

O introducere “globală”: de ce interesează impozitarea veniturilor persoanelor 

fizice?

- Administrațiile fiscale au nevoie de cât mai multe resurse (în special post Covid-

19), iar beneficiile – uneori consistente – ale persoanelor fizice au început să devină

o sursă de venit importantă.

- Există variate campanii de public shaming pentru cei care își ascund veniturile

– în principal de fisc, în subsidiar de soții – în diverse jurisdicții cu impozitare

redusă sau folosind instrumente de drept fiscal care reduc, uneori până la zero,

nivelul impozitării (ex. Panama Papers).

- În fine și poate cel mai important, ca urmare a dezvoltării tehnologice,

globalizării și digitalizării economiei, tot mai multe persoane fizice realizează așa-

numitele “venituri neconvenționale” (ex. jocuri de noroc online, e-sports, comerț

prin intermediul platformelor economice, servicii de divertisment pentru adulți,

operațiuni cu monede digitale și virtuale, venituri influenceri, bloggeri etc.).
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F A C U L T A T E A  D E  D R E P T  – U N I V E R S I T A T E A  B A B E Ș - B O L Y A I  C L U J - N A P O C A

Cum arată cadrul fiscal pentru impozitarea persoanelor fizice în România în 2024?

- În esență, în ultimii 20 de ani nu a avut loc nicio reformă fiscală majoră în ceea

ce privește impozitarea veniturilor persoanelor fizice. Prin urmare, categoriile de

venituri impozabile și regulile de impozitare au rămas, cu mici variații, aceleași.

- Practica administrativă și jurisprudența nu sunt nici ele extrem de ofertante în

această materie, spre deosebire de alte state membre ale Uniunii Europene.

- Există probabil și o explicație de natură sociologică: impozitele pe venit mici,

dar colectate regulat alături de contribuții sociale obligatorii consistente, generează

o anumită stare de liniște cu privire la finanțarea bugetului și un anumit tip de “pace 

socială”.

- Prin urmare, în multe zone ale economiei în care acționează persoanele fizice nu

există interes pentru impozitarea constantă a veniturilor realizate de aceste

persoane, aspect vizibil din două perspective: (i) lipsa regulilor clare de impozitare

și (ii) lipsa încasărilor din anumite tipuri de venituri.
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F A C U L T A T E A  D E  D R E P T  – U N I V E R S I T A T E A  B A B E Ș - B O L Y A I  C L U J - N A P O C A

O primă problemă: reprezintă forme suficiente de publicitate fiscală ghidurile și 

broșurile elaborate de Agenția Națională de Administrare Fiscală?

- Practica ultimilor 2-3: ANAF publică pe site-ul propriu broșuri sau ghiduri

informative cu privire la tratamentul fiscal al anumitor categorii de venituri (ex.

meditații, postări pe rețelele sociale, tranzacționarea NFT – non-fungible tokens).

- Deși utilă, această practică nu este suficientă. În primul rând pentru că, potrivit

art. 6 C. pr. fisc., conținutul unei broșuri sau a unui ghid informativ nu este opozabil

fiscului, ci poate avea doar un caracter orientativ. Mai exact, el nu spune cu forța

unei norme juridice ce ar trebui să se impoziteze și ce nu.

- În al doilea rând, conform art. 69 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 (R), legiuitorul

poate interveni pentru clarificarea sensului unor norme legale (i) printr-un act

normativ de același nivel cu actul vizat, (ii) prin dispoziții interpretative cuprinse

într-un nou act normativ sau (iii) prin modificarea dispoziției al cărui sens trebuie

clarificat.
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F A C U L T A T E A  D E  D R E P T  – U N I V E R S I T A T E A  B A B E Ș - B O L Y A I  C L U J - N A P O C A

Se pot construi administrativ norme fiscale, în lipsa intervenției legiuitorului?

- Discuția circumscrisă veniturilor neimpozabile din art. 62 lit. f) C. fisc. (veniturile

din vânzarea deșeurilor feroase și neferoase din patrimoniul personal): inspectorii

fiscali apreciază, prin raportare la H.G. nr. 942/2017 privind Planul Național de

Gestionare a Deșeurilor, că vânzarea unei cantități mai mari de deșeuri decât cea

estimată a fi realizată anual de fiecare persoană fizică generează venituri

impozabile.

- Înalta Curte de Casație și Justiție, decizia nr. 2826 din 23 mai 2024: Se face

distincția între cantitatea de deșeuri estimată și o cantitate maximă de deșeuri care,

prin ipoteză, ar putea fi predată de o persoană fizică fără a genera venituri

impozabile (criteriu de impozitare). Or, nici Codul fiscal, nici H.G. nr. 942/2017 și nici

vreun alt act normativ nu prevăd un asemenea criteriu de impozitare. În plus,

colectorii de deșeuri nu au vreo obligație proprie de a verifica și eventual invalida

declarațiile vânzătorilor în sensul că deșeurile provin din patrimoniul personal.
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F A C U L T A T E A  D E  D R E P T  – U N I V E R S I T A T E A  B A B E Ș - B O L Y A I  C L U J - N A P O C A

Poate fi suma de bani primită printr-o donație neimpozabilă și impozabilă în același 

timp?

- Ipoteza de lucru: X, medic veterinar și iubitor de câini, primește de la n

persoane fizice donații pentru adăpostirea, tratamentul și hrana câinilor vagabonzi

pe care autoritățile publice nu reușesc să-i strângă de pe străzi (sume de bani

neimpozabile, conform art. 62 lit. p) C. fisc.).

- În cadrul unei inspecții fiscale, fiscul recalifică toate sumele de bani primite

drept venituri din activități independente (venituri din vânzarea câinilor vagabonzi).

Acest lucru înseamnă că aceleași sume de bani și-au schimbat natura juridică și au

devenit, din neimpozabile, impozabile.

- Totuși, nimeni nu i-a întrebat pe donatori dacă au avut animus donandi, nimeni

nu a discutat despre o simulație a donațiilor, nimeni nu a indicat vreun text legal

care să califice drept “economică” activitatea în sine. Și, mai ales, pe nimeni nu

interesează cheltuielile asociate “vânzării”. Ci doar veniturile.
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F A C U L T A T E A  D E  D R E P T  – U N I V E R S I T A T E A  B A B E Ș - B O L Y A I  C L U J - N A P O C A

În loc de concluzie: multe întrebări și foarte puține răspunsuri

- Dacă David Popovici își vinde medalia olimpică de aur și donează banii obținuți

unui adăpost pentru câinii vagabonzi din municipiul Arad, urmează să fie impozitat

David Popovici pentru că a vândut, iar adăpostul pentru că a acceptat donația?

- Dacă totuși acceptăm că donațiile generează venituri neimpozabile, conform art.

62 lit. p) C. fisc., pot să gratific zilnic pe cel considerat my significant other, chiar

dacă sumele sunt de ordinul miilor de euro lunar sau, măcar de la un anumit prag în

sus, aceste sume constituie venituri ale persoanei gratificate?

- Dacă facem curat prin casă în week-end și vindem prin intermediul unei

platforme economice ce nu ne mai folosește (ex. electronice vechi, îmbrăcăminte,

jucării ale copiilor, cărți de specialitate), activitatea este economică sau nu? Pot să

vând bunuri de 100 lei sau de 100.000 lei? Contează numărul actelor de vânzare?

- Dacă un procuror militar parchează autoturismul propriu în curtea Parchetului

Militar și economisește 150 lei/lună (abonament parcare), venitul este impozabil?
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VĂ MULȚUMESC !

Conf. Univ. Dr. Cosmin Flavius Costaș

Facultatea de Drept, UBB Cluj-Napoca

E-mail: cosmin.costas@law.ubbcluj.ro
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