Stadiul actual al dezvoltarii
conceptului de Test al creditorului
privat prudent/diligent




Textele normative

» Legea insolventei nr 85/2014
» 0.G.nr6/2019
» 0.U.G. nr 60/2019 modificata prin OUG nr. 200/2012




TCPP din Legea nr 85/2014.
Probleme teoretice

» Art. 5 pct 71: testul creditorului privat reprezinta analiza comparativa a
gradului de indestulare a creantei bugetare prin raportare la un creditor
privat diligent, in cadrul unei proceduri de prevenire a insolventei sau
reorganizare, comparativ cu o procedura de faliment. Analiza are la baza un
raport de evaluare intocmit de un evaluator sau un alt specialist si se
raporteaza inclusiv la durata unei proceduri de faliment comparativ cu
programul de plati propus. Nu constituie ajutor de stat situatia in care testul
creditorului privat atesta faptul ca distributiile pe care le-ar primi creditorul
bugetar in cazul unei proceduri de prevenire a insolventei sau reorganizare
sunt superioare celor pe care le-ar primi intr-o procedura de faliment;




1. Cine este specialistul care poate intocmi Testul si Raportul de evaluare

2. Daca specialistul poate / trebuie sa verifice componenta “simularea
distribuirii” a planului de reorganizare de la art 133 alin (4) lit. d): “ ce
despagubiri urmeaza a fi oferite titularilor tuturor categoriilor de creante, in
comparatie cu valoarea estimativa ce ar putea fi primita prin distribuire in
caz de faliment; valoarea estimativa se va calcula in baza unui raport de
evaluare, intocmit de un evaluator desemnat potrivit prevederilor art. 61 ” (A
se vedea speta nr 2).

3. Daca ipoteza evaluarii la faliment trebui documentata cu comparabile/date
reale atat in “simularea distribuirii” cat si in Test




Art. 133 alin. (5*1) Creditorul bugetar poate aproba planul de reorganizare in
care este propusa reducerea creantei bugetare negarantate, reducere
fundamentata in cuprinsul planului, daca sunt indeplinite urmatoarele
criterii:

» a) masura de reducere reprezinta modalitatea optima de recuperare a

creantei bugetare negarantate, fata de situatia intrarii debitorului in
faliment;

» b) debitoarea detine un fond de comert care sa ii permita continuarea
activitatii;

» ¢) masura de reducere conduce la viabilizarea societatii debitoare.




(52) Tn cazul in care prin planul de reorganizare se propune masura reducerii
creantelor bugetare negarantate cu pana la 50%, creditorul bugetar aproba
planul in situatia in care sunt indeplinite cumulativ criteriile prevazute la alin.
(5™1) si cel putin inca un criteriu din urmatoarele:

» a) sa rezulte un nivel de cel putin 50% al obligatiilor fiscale curente
datorate pe perioada executarii planului de reorganizare fata de nivelul
mediu anual al acestora inaintea intrarii in insolventa;

» b) societatea debitoare trebuie sa desfasoare o activitate de interes
public;

» ) societatea debitoare trebuie sa desfasoare o activitate strategica intr-o
anumita ramura economica.

» (5"3) In situatiile prevazute la alin. (5*1) si (5"2) raman incidente
prevederile privind realizarea testului creditorului privat, astfel cum este
definit de art. 5 alin. (1) pct. 71.




» 4. Ce inseamna:

-“optima”, (nu este “maxima”)

-“fond de comert” ( art 5 pct 73 :”fondul de comert reprezinta ansamblul
bunurilor mobile si imobile, corporale si necorporale - marci, firme, embleme,
brevete de inventii, vad comercial -, utilizate de un operator economic in
vederea desfasurarii activitatii sale;)

- “viabilizare”




Jurisprudenta

1. Efectuarea testului creditorului privat NU este necesara in cazul in care

prin planul de reorganizare se propune reducerea creantei bugetare cu mai

mult de 50%

» 1In practica judiciara relevanta s-a retinut, printr-o hotarare definitva c3, daca
prin alineatul (5 indice 1) se instituie o facultate (,,creditorul bugetar poate
aproba planul de reorganizare in care este propusd reducerea creantei
bugetare negarantate”), in alineatul (5 indice 2) se stabileste o obligatie: ,,in
cazul in care prin planul de reorganizare se propune mdasura reducerii

creantelor bugetare negarantate cu pand la 50%, creditorul bugetar aproba

planul”.




» Astfel, instanta a retinut ca dispozitiile alin 5 indice 2, care impun obligatia
de aprobare a planului de reorganizare de catre creditor daca sunt
indeplinite toate conditiile legale aplicabile, nu sunt aplicabile daca prin
plan s-a propus reducerea creantei bugetare negarantate cu 75%, deci cu
mai mult de 50% din valoarea creantei. in acesta situatie creditorul bugetar
nu are obligatia, ci doar facultatea de a aproba planul de reorganizare,
astfel ca este perfect legala optinea sa de a nu-l aproba si, de asemenea, in
acest caz nu este necesara efectuarea testului creditorului privat iar
neefectuarea sa nu poate afecta legalitatea votului dat de creditorul
bugetar la adoptarea Adunarii Creditorilor.

Hotardrea nr. 30/2021, pronuntata in data de 25/01/2021, de Curtea de Apel
IASI - Sectia civila (Civil-Apel_8) - Faliment - contestatie impotriva hotardarii
comitetului/adunarii creditorilor.




2. Simpla includere, in cuprinsul planului de reorganizare, a unei analize
comparative intre situatia creditorului in cazul reorganizarii si cea a
falimentului a fost considerata ca reprezentand un test al creditorului privat

Printr-o decizie definitva s-a retinut ca, in pofida sustinerilor creditoarei ca in
speta nu ar fi fost efectuat un test al creditorului privat, atata timp cat in
cuprinsul planului de reorganizare se regaseste un capitol, care prevede o analiza
comparativa intre situatia creditorului in ipoteza reorganizarii si cea pe care
acesta ar avea-o in ipoteza trecerii la faliment, mentionandu-se clar ca, in acest
din urma caz, creditoarea bugetara nu ar obtine nimic din creanta sa, activul
patrimonial fiind epuizat de creditorii cu cauze de preferinta, exigenta testului
creditorului privat se poate considera indeplinita.



» Mai mult, instanta a constatat ca testul creditorului privat trebuia sa fie
solicitat chiar de catre creditoarea bugetara apelanta, prealabil votarii
planului de reorganizare, pentru ca aceasta sa-si poata exprima votul in
cunostinta de cauza, in raport de respectiva analiza, astfel ca daca s-ar
aprecia ca acest test nu a fost efectuat, este exclusive culpa creditoarei,
care nu face astfel decat sa isi invoce propria culpa, or nimanui nu ii este
ingaduit sa se prevaleze de propria-i turpitudine, pentru a obtine protectia
unui drept sau a unui interes personal.

Hotardrea nr. 296/2020 pronuntata in data de 19/05/2020, de Curtea de Apel
BUCURESTI - Sectia a Vl-a civila (S6 Completul 14A 3)- Faliment - procedura
insolventei - societati cu rdspundere limitata




3. Testul creditorului privat nu conditioneaza legalitatea planului de
reorganizare, ci doar posibilitatea creditorului bugetar de a-l aproba

» S-a retinut in practica judiciara ca testul creditorului privat nu
conditioneaza legalitatea unui plan de reorganizare, ci doar posibilitatea
creditorului bugetar de a-l aproba, acst test reprezentand doar o
verificare independenta necesara exprimarii pozitiei de catre creditorul
bugetar, conform art. 5 pct. 71 din Legea 85/2014.

» Acest test nu poate conditiona pozitia celorlalti creditori si nici nu poate
acorda (atunci cand rezultatul ar fi negativ, deci implicit, nici atunci cand
nu este efectuat) un drept de veto creditorului bugetar cu privire la
aplicarea procedurii reorganizarii.

Hotardrea nr. 267/2020 pronuntata in data de 10/03/2020, de Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a V-a Civild Faliment - procedura insolventei - societati pe
actiuni




» De asemenea, printr-o alta hotarare s-a retinut ca nu exista niciun text de
lege care sa conditioneze confirmarea unui plan de reorganizare de existenta
unei solicitari de efectuare a unui test al creditorului privat de catre
creditorul bugetar, test care sa contina alte informatii / date decat cele
necesare verificarii conditiei respectarii tratamentului corect si echitabil.

Hotdrdrea nr. 43/2020 pronuntatd in data de 16/01/2020, de Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia a V-a Civila - Faliment - procedura insolventei - societati cu
raspundere limitata




» 4. Lipsa efectuarii testului creditorului privat nu se interpreteaza in
sensul ca votul creditorului bugetar este in sensul aprobarii planului de
reorganizare

» Conform practicii judiciare, lipsa testului creditorului privat nu poate
indreptati administratorul judiciar sau instanta sa considere, ca votul
creditorului bugetar vizat este unul pozitiv, in sensul aprobarii planului de
reorganizare.

» Este de remarcat faptul ca in aceasta speta nesolicitarea unui test al
creditorului privat a fost interpretata de administratoul judiciar ca
reprezentand un vot pozitiv, pentru aprobarea plaului de reorganizare, cu
toate ca ulterior creditorul in cauza a solicitat in mod expres instantei sa
aprecieze votul sau drept unul negativ.




» Un alt aspect important retinut de instanta in aceasta speta este ca si in
cazul in care s-ar impune efectuarea testului creditorului privat in conditiile
art. 133 alin. 5 '-5 3din Legea nr. 85/2014, iar creditorul bugetar nu s-ar
conforma acestei obligatii si ar aproba planul, nu exista nicio sanctiune pe
care administratorul judiciar sau instanta sa o poata aplica in procedura
insolventei. Astfel, votul favorabil va fi avut in vedere, pozitia exprimata
de creditorul bugetar putand fi cenzurata ulterior, prin controlul efectuat
de institutiile cu competente in materia ajutorului de stat( Consiliul
Concurentei, Comisia Europeana) intr-un cadru distinct de procedura
insolventei.

Hotdrdre nr. 1843/2019 pronuntatad in data de 11/11/2019, de Curtea de Apel
BUCURESTI - Sectia a VI-a civila (S6 Completul 7A) - Faliment - procedura
insolventei



TCPP din O.G. nr 6/2019

» Probleme :

» Gradul de aproximare al predictiilor este mult mai mare in Planul de
restructurare, care se intinde pe max 7 ani, fata de faliment ,in care ar
trebui sa rezolve fazele cu cheltuieli semnificative in perioade mai scurte (2-4

ani).

» Durata falimentului: element foarte important (Frucona Kosice)




» In cauza Frukona Kosice creditorul bugetar a avut de ales intre procedura
concordatului sau lichidarea judiciara a societatii debitoare si a optat
pentru concordat pe motiv ca procedura lichidarii judiciare ar fi avut o
durata indelungata, care ar fi avut drept consecinta o amanare
semnificativa a recuperarii oricarei sume datorate de debitoare. CJUE a
retinut ca rationamentul pe care s-a bazat aceasta decizie este justificat,
elementul duratei procedurii de recuperare a creantelor fiscale putand
influenta in mod semnificativ procesul decizional al unui creditor privat
suficient de prudent si diligent, aflat intr-o situatie similara cu cea a
creditorului bugetar si deci acest element trebuie sa fie luat in considerare
in efectuarea testului creditorului privat.

Hotararea din 24 ianuare 2013, Frucona Kosice, punctul 81




Executarea silita individuala din partea ANAF pe toate bunurile este o variant
pur teoretica, deoarece vor interveni si alti creditori si se va ajunge la faliment

Evaluarea sumelor obtenabile din vanzarea bunurilor la faliment: multe evaluari
sunt “rezolvate” prin coeficienti si nu prin comparabile din vanzari reale;

Solutia optima de valorificare a stocurilor de materii prime : procesare sau
vanzare as it is?

Solutia optima de personal: externalizare sau pastrarea personalului “cheie”
pentru anumite sectoare ,de ex contabilitate, HR, etc.

La judecata comparativa, se iau in considerare si sumele planificate a fi platite
in perioada restructurarii

Ce se intampla daca se obtin rezultate economice ,inclusiv cash,in exces fata
de plan ?

a. Sumele in exces merg la creditorul bugetar

b. Durata planului se modifica/se scurteaza



TCPP din O.U.G. nr 60/2019 modificata prin OUG nr. 200

Scopurile urmarite prin edictarea OUG nr 200/2020 de modificare a OUG nr
60/2019.

» Continuarea activitatii si dezvoltarea unor ramuri vitale ale economiei
nationale.

» In vederea atingerii acestui scop este reglementatd o procedura de stingere a
creantelor fiscale si bugetare prin trecerea in proprietatea statului a unor
bunuri de natura activelor functionale.

» Actul normativ analizat (OUG nr. 200/2020) are in vedere o procedura speciala
de stingere a creantei bugetare/fiscale aplicabila nu doar debitorilor aflati intr-
o procedura de prevenire a insolventei sau de insolventa/de restructurare, ci
tuturor debitorilor care poseda active functionale de natura celor vizate de
noul act normative.



>

>

Aceasta procedura nu este insa fundamental diferita de cele cunoscute in
prezent si reglementate de diferitele legi speciale.

Astfel, desi raportat la modalitatile de stingere a creantelor din Codul de
procedura fiscala aceasta modalitate reprezinta o specie noua, genul
proxim exista deja in reglementarea art. 263 C.pr.fisc. (,,Darea in plata”).

Darea in plata reglementata la art. 263 C.pr.fisc. se refera la “bunurile
imobile reprezentand constructie si teren aferent, precum si terenuri fara
constructii, dupa caz” si tocmai de aceea acest articol a fost modificat prin
OUG 200/2020 in sensul largirii sferei sale de aplicare.



» Astfel, OUG nr. 200/2020 are in vedere active functionale industriale, definite
la art. 1 alin. (2) lit. a) din OUG nr 60/2019 dupa cum urmeaza:

active functionale industriale - totalitatea resurselor economice care constau in
active fixe, circulante, de trezorerie, know-how, inclusiv a drepturilor ndscute in
legaturd cu acestea, exploatabile in procese economice prezente si viitoare

» Pe de alta parte, ca modalitate de stingere a creantelor, Legea nr. 85/2006
prevede la art. 95 alin. (5) lit. E ,lichidarea bunurilor averii debitorului sau
distribuirea acestora catre creditorii debitorului in contul creantelor pe care
acestia le au fata de averea debitorului”; prin ,distribuire” se intelege in
sensul dreptului comun darea in plata.



» Cum OUG nr. 200/2020 are un domeniu de aplicare extins, neconditionat de
»starea” juridica a debitorului (in activitate normala, in insolventa, etc.),
interpretarea sistematica ne conduce la concluzia unei modificari implicite si
a_legislatiei insolventei in sensul ca, la darea in plata consacrata de Legea
insolventei in materia reorganizarii, a fost adaugat un caz specific, ce
priveste activele functionale industriale.

» Scopul acestui test consta in realizarea unui instrument care sa ajute organul
fiscal competent sa ia o decizie pentru adoptarea acelei solutii care ii
permite sa obtina cel mai mare grad de recuperare a creantelor bugetare
intre varianta - in speta - a reorganizarii judiciare prin dare in plata de active
functionale (trecerea in proprietatea publica sau privata a statului si in
administrarea Ministerului Economiei a activului functional al societatii COS
Targoviste in contul stingerii integrale a datoriilor societatii catre bugetul de
Stat) si cea a falimentului.




» O astfel de dare in plata a unor active functionale are drept unul dintre
scopurile principale extrem de clar reliefat de catre dispozitiile din
preambulul OUG nr. 200/2020 astfel:

- ,,In scopul dezvoltarii unor ramuri industriale sau al mentinerii unor activitati
de interes strategic si implicit a cresterii incasarilor la bugetul statului”;

- ,luand in considerare posibilitatile reale de functionare ale unor capacitati
industriale si oportunitatea mentinerii in circuitul economic a unor active
functionale care pot concura la satisfacerea cererii existente pe piata produselor
industriale, in conditii de calitate si siguranta, cu respectarea reglementarilor
nationale si europene in materia concurentei”;



- ,stingerea creantelor fiscale si bugetare prin trecerea in proprietatea statului a
unor bunuri de natura activelor functionale poate contribui la asigurarea
dezvoltarii economiei afectate in contextul pandemiei de COVID-19”.

» Din aceste argumente rezulta ca scopul actului normativ pe baza caruia se
face darea in plata analizata, il constituie asigurarea functionarii in
continuare a acestor capacitati de productie ,,exploatabile in procese
economice prezente si viitoare”.



Masteratul de drept fiscal de la Facultatea de Drept din
cadrul Universitatii de Vest din Timisoara

Link:

» https://www.juridice.ro/737156/masteratul-de-drept-fiscal-de-la-facultatea-
de-drept-din-cadrul-universitatii-de-vest-din-timisoara-2.html

» Discipline: Teoria generala a dreptului fiscal, Drept contabil, Impozitarea
companiilor, Drept fiscal international, Protectia drepturilor contribuabililor si
procedura fiscala, Drept fiscal al Uniunii Europene, Taxa pe valoarea
adaugata, Impozitarea persoanelor fizice, Contenciosul fiscal, Executarea
silita a creantelor bugetare. La aceste discipline se adauga cate o disciplina
optionala in fiecare semestru, Practica de specialitate, Etica si integritatea
academica si Elaborarea lucrarii de disertatie.



https://www.juridice.ro/737156/masteratul-de-drept-fiscal-de-la-facultatea-de-drept-din-cadrul-universitatii-de-vest-din-timisoara-2.html

