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|. Numirea practicianului in insolventa




1. Desemnarea provizorie

 Desemnarea provizorie de catre judecatorul sindic

“Principalele atributii ale judecatorului-sindic, in cadrul prezentului capitol, sunt:

d) desemnarea motivatd, (...) a administratorului judiciar provizoriu/lichidatorului judiciar provizoriu {...).
Totodata, judecatorul-sindic va fixa onorariul in conformitate cu criteriile stabilite de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 86/2006” — art. 45 alin. (1) lit. d)

O Cat dureaza provizoratul?

“Desemnarea se va face pentru administrarea procedurii pdnd la confirmarea acestuia in conditiile legii.” — art.
45 alin. (1) lit. d)

“judecatorul-sindic va desemna provizoriu, pdna la prima adunare a creditorilor” — art. 57 alin. 1 teza finala
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1. Desemnarea provizorie

O Decizia judecatorului sindic in functie de propunerile / lipsa unor propuneri din partea
debitorului/creditorilor — art. 45 alin. 1 lit. d):

Titularul propunerii Decizia judecatorului sindic

Debitorul sau Creditorul Dupa verificarea incompatibilitatilor, desemneaza practicianul propus de
debitor / creditor

Debitorul si Creditorul Va avea prevalenta cererea Creditorului
Propuneri multiple creditori La aprecierea motivata a judecatorului sindic; legea nu prevede criterii
clare

- in doctrina s-a retinut ca unul dintre criterii ar putea fi dupa valoarea
creantei titularilor propunerii (N. Tdnddreanu, Revista Romdnd de Jurisprudentd
6/2014 - Desemnarea administratorului judiciar/lichidatorului judiciar provizoriu si
definitiv in procedurile de insolventd. Inlocuirea acestuia pe parcursul procedurii)

Lipsa propunere dar exista oferte Dintre practicienii inscrisi in Tablou care au depus oferta la dosar
Lipsa propunere, lipsa oferte Aleatoriu, dintre practicienii inscrisi in Tablou — a se vedea si art. 57 alin. 1
teza finala
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2. Desemnarea unui alt practician in cadrul primei sedinte a Adunatrii
Creditorilor

O Reglementare:

“In cadrul primei sedinte a adundrii creditorilor, creditorii care detin mai mult de 50% din valoarea totald a creantelor
cu drept de vot pot decide desemnarea unui administrator judiciar, stabilindu-i si onorariul.” —art. 57 alin. (2) teza |

O Cerinte de cvorum si vot in cadrul primei sedinte AGC:

50% din total creante cu drept de vot — 50% din total creante cu drept de vot —
derogare de la regula generala a art. 49 alin. derogare de la regula generala a art. 49 alin.

(1) (1)

- Legea deroga de la regula generala prevazuta de art. 49 alin. (1) a adoptarii hotararilor cu majoritatea
creantelor prezente cu drept de vot dintr-un cvorum de minim 30% din total creante cu drept de vot (adica
minim 15% din total creante cu drept de vot)

- Numai in cadrul primei sedinte a adunarii creditorilor se poate desemna alt practician ?
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2. Desemnarea unui alt practician prin decizie a creditorului majoritar

1 Desemnarea unui alt practician de catre creditorul majoritar

“Creditorul care detine mai mult de 50% din valoarea totald a creantelor poate sa decidd, fard consultarea adundrii
creditorilor, desemnarea unui administrator judiciar ori lichidator judiciar in locul administratorului judiciar sau
lichidatorului judiciar provizoriu ori sG confirme administratorul judiciar provizoriu/lichidatorul judiciar provizoriu si sa i
stabileascd onorariul. ” —art. 57 alin. (3)

O Dispozitiile legale nu sunt corelate cu prevederile art. 57 alin. (2). Calculul procentului de peste 50% se
face:
» 1n cazul AGC la valoarea totald a creantelor cu drept de vot, pot sa fie si creante care nu au drept de vot?

= in timp ce, pentru decizie a creditorului, legea cere peste 50% din valoarea totala a creantelor, inclusiv a celor fard
drept de vot?.

U Legea nu prevede un moment pana la care se va putea emite decizie de catre creditor. Credem ca aceasta
decizie va putea fi data pe durata provizoratului:
= fie pana la adoptarea unei decizii de desemnare/confirmare a unui practician in sedinta AGC,
= fie, in cazul neadoptarii unei decizii, pana la decizia pronuntata de judecatorul sindic.
- In doctrind s-a exprimat si opinia potrivit cdreia “creditorul majoritar nu are stabilitd o limitd in timp pentru a-si exercita
acest drept” (TANDAREANU Nicoleta, Codul insolventei adnotat, UJ, Bucuresti, 2014, pag. 120)
Putem sa discutam de un abuz de majoritate ?
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2. Confirmarea practicianului desemnat de creditori

O Reglementare:

“confirmarea, prin incheiere, a administratorului judiciar sau a lichidatorului judiciar desemnat de adunarea creditorilor
ori de creditorul care detine mai mult de 50% din valoarea creantelor. Daca nu exista contestatii asupra legalitatii
hotdrdrii adundrii creditorilor sau a deciziei creditorului care detine mai mult de 50% din valoarea creantelor,
confirmarea se face in camera de consiliu, fard citarea pdrtilor, in termen de 5 zile de la sesizarea judecatorului-sindic;
”—art. 45 alin. (1) Iit. e)

“Dacad in termenul stabilit la alin. (6) (s.n. 5 zile de la publicare) decizia adundrii creditorilor sau a creditorului ce detine
mai mult de 50% din valoarea creantelor nu este contestatd, judecatorul-sindic, prin incheiere, va numi
administratorul judiciar propus de creditori sau de creditorul ce detine mai mult de 50% din valoarea creantelor,
daca acesta indeplineste conditiile prevazute de lege, dispundnd totodata incetarea atributiilor administratorului
judiciar provizoriu pe care |I-a desemnat prin incheierea sau, dupa caz, sentinta de deschidere a procedurii.”- art. 57
alin. (7)

L Legea impune deci confirmarea pentru situatia in care prin hotarare a adunarii creditorilor sau decizie a
creditorul majoritar se decide desemnarea altui practician in locul celui numit provizoriu de judecatorul
sindic

1 Judecatorul sindic va verifica indeplinirea conditiilor de numire a practicianului propus de creditori

[ La data numirii, inceteaza atributiile practicianului numit provizoriu
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3. Confirmarea practicianului numit provizoriu

L Reglementare:
“Creditorii pot decide sa confirme administratorul judiciar sau lichidatorul judiciar desemnat provizoriu,

stabilindu-i onorariul. In aceastd din urmé situatie nu va mai fi necesard confirmarea judecdtorului-sindic.” —
art. 57 alin. (2) teza Ill

O Requla generald pentru adoptarea unei hotdrdri AGC se aplicd in toate cazurile, cu exceptia situatiei unde
legea prevede altfel:

,,Cu exceptia cazurilor in care legea cere o majoritate speciala, sedintele adunarii creditorilor au loc in prezenta
titularilor de creante insumdnd cel putin 30% din valoarea totald a creantelor cu drept de vot asupra averii
debitorului, iar deciziile adundrii creditorilor se adopta cu votul favorabil manifestat expres al titularilor
majoritatii, prin valoare, a creantelor prezente cu drept de vot. (...).” — art. 49 alin. (1)

Art. 57 alin. (2) teza Il (situatia confirmdrii practicianului numit provizoriu) nu contine o derogare de la regula
prevazutd de art. 49 alin. (1)

30% din total creante cu drept de vot - regula 50% din creantele prezente cu drept de vot —
generald a art. 49 alin. (1), intrucat nu exista se aplica regula generata de la art. 49 alin. (1),
derogare intrucat nu exista derogare
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3. Confirmarea practicianului numit provizoriu

O Diferenta de vot intre desemnarea altui practician si confirmarea celui provizoriu:

= |poteza 1:

pentru desemnarea unui alt practician, legea (art. 57 alin. 2 teza I) impune o majoritate calificata (de 50%
din total creante cu drept de vot),

= |poteza 2:

in cazul confirmarii de catre creditori a aceluiasi practician numit provizoriu de instanta, legea nu mai
prevede o derogare de la regula prevazuta de art. 49 alin. (1), de unde rezulta ca se aplica regula
generala - majoritate din creantele prezente cu drept de vot, conditionat de existenta unui cvorum de
minim 30% din totalul creantelor cu drept de vot.

= |poteza 3:

Este posibila aplicarea art. 45 alin. (1) lit. o) in cazul in care nu se ia nicio decizie ?

ZAMFIRESCU RACOTI VASILE & PARTNERS ONE MOVE AHEAD

ATTORNEYS AT LAW



3. Confirmarea practicianului numit provizoriu

O Doctrina confirma aceasta distinctia intre cele doua ipoteze:

= Jud. Mihaela Saracut, articol ,,Desemnarea, confirmarea si inlocuirea administratorului judiciar”, Revista
Pheonix, ianuarie-martie 2014, pag. 14:

- “Textul art. 19 alin. (2) din Legea 85/2006 (actualul art. 57 alin. (2) din Legea 85/2014 — n.n.) cuprinde doud ipoteze
diferite, respectiv cea in care, la recomandarea comitetului creditorilor in prima sedintd a adunarii creditorilor se
decide confirmarea administratorului desemnat provizoriu de catre judecatorul-sindic, precum si cea in care in
aceasta prima sedintd sau ulterior, creditorii care detin cel putin 50% din valoarea totalG a creantelor pot decide
desemnarea unui administrator judiciar, stabilindu-i remuneratia;

- Prin urmare, confirmarea administratorului desemnat provizoriu de catre judecatorul-sindic urmeaza a fi realizata cu
cvorumul stabilit Tn reqguld generald de art. 15 alin. (1) din Legea 85/2006 (actualul art. 49 alin. (1) din Legea 85/2014
— n.n.), in timp ce desemnarea administratorului judiciar, altul decdat cel desemnat provizoriu de cdtre judecdtorul-
sindic, poate fi realizata doar de catre creditorii care detin cel putin 50% din valoarea totald a creantelor.

- Interpretarea textului in sensul ca pentru ambele ipoteze este necesar cvorumul de 50%, nu poate fi confirmatad de
continutul acestuia, intrucdt, asa cum s-a evidentiat anterior, sunt vizate doud ipoteze pentru confirmarea sau
desemnarea administratorului judiciar”.
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3. Confirmarea practicianului numit provizoriu

O Si in jurisprudenta se confirma distinctia dintre majoritatea ceruta de lege pentru cele doua ipoteze:

= Tribunalul Vrancea, Sentinta civila nr. 283/24.06.2016, mentinuta prin Decizia civila nr. 323/A/12.10.2016 a
Curtii de Apel Galati, www.rolii.ro:

- “Cu privire la incalcarea dispozitiilor art. 57 al.2 din Lg. 85/2014 constatdm cd teza a-lI-a a aceluiasi articol prevede
posibilitatea creditorilor de a confirma administratorul/lichidatorul provizoriu situatii in care nu va mai fi necesard
confirmarea judecatorului sindic.Prin urmare ne aflam intr-o alta ipoteza decdt cea aratata de contestatoare respectiv
in cauza prin aceasta hotdrdre s-a votat in legaturd cu confirmarea administratorului provizoriu iar nu ipoteza de
desemnare a practicianului in insolventa in acest din urma caz fiind necesar votul creditorilor care detin mai mult de
50% din valoarea totala a creantelor cu drept de vot. Textul de lege, in ceea ce priveste confirmarea practicianului in
insolventa, se interpreteaza in acest mod si urmare a faptului ca legiuitorul a inteles ca in aceasta ipoteza nu se mai
impune confirmarea judecatorului sindic”.

=  Tribunalul Dambovita, Sentinta nr. 279/4.12.2020, www.rolii.ro:

“aceasta conditie speciald de cvorum (s.n. art. 57 alin. (2)) se impune cu atdt mai mult cu cét creditorii revin de
la desemnarea efectuata de judecatorul sindic.”
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3. Confirmarea practicianului numit provizoriu

Curtea de Apel Brasov, Sectia Civila, Decizia Civila nr. 362/16.06.2020, www.rolii.ro:

- “Articolul de lege mentionat prevede 2 teze: alegerea unui nou administrator | daca creditorii ce detin cel
putin 50% din valoarea creantelor decid astfel si confirmarea administratorului desemnat provizoriu.

- Astfel, creditorii care detin mai mult de 50% din toate creantele inscrise pot alege un alt administrator j . In
aceastad situatie pozitia acestora trebuie sa fie expresa.

- Ceilalti creditori, desi notificati in acest sens, nu s-au pronuntat cu privire la ordinea de zi comunicata, au manifestat
o atitudine de pasivitate cu privire la numirea administratorului j

- Retinem ca creditorii cu 47,48% din valoarea creantelor s-au exprimat expres in sensul confirmdrii administratorului
J desemnat provizoriu, iar ceilalti creditori (15,01%) au avut o atitudine pasiva, ce poate fi interpretata ca si
confirmare tacita.”
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3. Confirmarea practicianului numit provizoriu

Curtea de Apel Alba lulia, Decizia nr. 478/31.10.2017, www.rolii.ro:

- “regula instituitd de Legea nr.85/2014 la sedintele adundrii creditorilor este prevazutd la art.49 alin.1 majoritatea
speciald de 50% fiind cerutd doar pentru desemnarea unui alt lichidator judiciar decdt cel provizoriu de cadtre
creditorii/creditorul ce detin mai mult de 50% din valoarea creantelor cu drept de vot.

- Cum nu este cazul unei situatii de exceptie, cum nu existd sinonime intre desemnare si confirmare si cum pentru
confirmarea lichidatorului judiciar si implicit stabilirea remuneratiei acestuia legiuitorul nu a impus pragul de cel
putin 50% din valoarea totald a creantelor, hotdardrea adunarii creditorilor din 17.03.2017 a fost apreciata de
judecatorul sindic ca legal adoptata.

- Asa fiind, conditiile in care votul in adunarea creditorilor este valabil sunt cele prezentate in art.49 alin. 1

- Aceasta este si diferenta intre confirmarea lichidatorului provizoriu si desemnarea altuia nou. Creditorii nu
desemneaza lichidatorul provizoriu, ci il confirmd. Din aceste ratiuni, legiuitorul a cerut o majoritate speciala (cel
putin 50%), asadar un efort deosebit din partea creditorilor, pentru situatia in care acestia nu sunt de acord cu
persoana lichidatorului provizoriu desemnat de judecatorul sindic.

- In schimb, atunci cénd acestia sunt de acord cu persoana lichidatorului provizoriu, atunci nu mai este nevoie de
acest cvorum special de schimbare, ci de cel general, respectiv majoritatea simpld din creantele prezente.”
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3. Confirmarea practicianului numit provizoriu

3 Tn concluzie:

= in ipoteza confirmarii lichidatorului judiciar desemnat provizoriu de instanta, cvorumul necesar este cel
prevazut de regula generala reglementata de art. 49 alin. (1) din Legea 85/2014, iar nu de situatia de exceptie
instituita de art. 57 alin. (2)

= conform regulii exceptio est strictissimae interpretationis, doar pentru art. 57 alin. (2) teza | (desemnarea altui
practician) legiuitorul impune o conditie speciala de cvorum, respectiv de 50% din valoarea totala a

creantelor cu drept de vot.

= in cazul confirmarii practicianului desemnat provizoriu de instanta de judecata, nu mai este necesara o
confirmare din partea judecatorului sindic.
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4. Neadoptarea unei hotarari AGC pentru confirmarea practicianului

O Legea nu prevede expres consecintele neadoptarii unei hotarari in cadrul primei sedinte AGC (spre
exemplu din cauza nerealizarii cvorumului)

3 Tn doctrina de specialitate s-a retinut c:

= neadoptarea unei decizii in cadrul primei sedinte a AGC poate fi interpretata drept confirmare tacita a practicianului
desemnat de judecatorul sindic - a se vedea S.Carpenaru, M.Hotca, V.Nemes, Codul insolventei comentat, editia a Il-a,
revazuta si adaugita, UJ, Bucuresti 2017, pag. 182

= neexercitarea acestui drept la prima AGC este sanctionata cu decaderea — a se vedea N. Tandareanu, Revista Romdana
de Jurisprudentd 6/2014 —op.cit.

L Necesitatea prevederii unui mecanism pentru a nu se exercita excesiv dreptul creditorului:

- posibil remediu similar cu cel prevazut de art. 45 alin. (1) lit. 0) care se refera la investirea judecatorului sindic cu o
cerere de catre administratorul/lichidatorul judiciar in cazul in care nu se poate lua o hotarare in cadrul AGC din lipsa
de cvorum, la cel putin doua sedinte ale acestora avand aceeasi ordine de zi ?

- posibilitatea implementarii unui mecanism similar celui prevazut in dreptul societar, art. 112-115 din Legea 31/1990
(pentru prima sedinta AGA cvorum de % din numarul total de drepturi de vot;

- 1n cazul in care nu este atins cvorumul la prima sedinta, a doua sedinta regula generala de decizie , a treia poate
decide cu majoritatea voturilor exprimate, independent de cvorumul intrunit) ?
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4. Neadoptarea unei hotarari AGC pentru confirmarea practicianului

O Tn practica s-a retinut ca dreptul de decizie cu privire la onorariu apartine exclusiv creditorilor:

- Curtea de Apel Brasov, Sectia Civild, Decizia Civild nr. 994/26.10.2020 “In consecintd, in privinta remuneratiei
practicianului acesta se stabileste potrivit art. 57 din Legea nr. 85/2014 recunoscédndu-se posibilitatea ca, in vederea
desemnadrii administratorului definitiv, creditorii sd negocieze cu practicianul in insolventa atdt conditiile de numire
cat si onorariul ce va fi suportat din averea debitoarei, ceea ce inseamnd cd scopul legii este acela de a limita
interventia judecatorului sindic doar la chestiunile strict legate de leqalitatea procedurilor desfasurate, Iasdnd pe
seama creditorilor controlul de oportunitate al deciziilor manageriale, inclusiv numirea celui care va administra

procedura.”

- Curtea de Apel Craiova, Sectia a ll-a Civila, Decizia Civila nr. 1138/2018: “Ulterior desemndirii definitive a
practicianului in insolventa de catre adunarea creditorilor, o noud desemnarea de cdtre judecatorul sindic sau o
stabilire a unui cuantum modificat_al onorariului nu este permisa , inlocuirea practicianului in insolventd fiind
posibild doar pentru motive temeinice ce tin de neindeplinirea corespunzatoare a atributiilor, deci de culpa
practicianului in insolventa.”

O Judecatorul poate totusi decide cu privire la onorariu in ipotezele prevazute de art. 45 alin. (1) lit. d)
(desemnare provizorie), art. 57 alin. (12) (onorariu datorat pana la data infirmarii), art. 57 alin. (13)
(desfiintarea hotararii de deschidere a procedurii).
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Il. Garantii legale ale practicianului




1. Remuneratia pentru perioada provizoratului

O Art. 57 alin. (12) din Legea 85/2014:

“Dacd adunarea creditorilor a infirmat administratorul judiciar/lichidatorul judiciar, inainte de a-i fi stabilit onorariul,
pentru activitatea desfdsuratd pana la data infirmarii onorariul va fi stabilit de catre judecatorul-sindic in
conformitate cu criteriile stabilite de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2006, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Din suma aprobatd se va scddea onorariul aprobat cu titlu provizoriu prin hotdrdrea
judecatoreasca privind desemnarea, dacd a fost incasat.”

Q Criteriile de stabilire a onorariului sunt reglementate de art. 38 din OUG 86/2006 cu titlu de factori care

reflecta gradul de complexitate a activitatii depuse:
a) numarul de salariati ai debitorului;
b) riscul privind conflictele de munca;
c) cifra de afaceri a debitorului pe ultimii 3 ani;
d) valoarea totala a datoriilor si numarul creditorilor;
e) valoarea creantelor, numarul debitorilor;
f) numarul si complexitatea litigiilor aflate pe rol in care debitorul are calitate de reclamant si, respectiv, de parat;
g) valoarea patrimoniului, potrivit evaluarii;
h) natura activelor, atractivitatea pe piata, riscurile legate de conservarea lor;
i) nivelul de lichiditati aflate la dispozitia debitorului pentru acoperirea cheltuielilor initiale de lichidare.
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2. Onorariul in ipoteza desfiintarii hotararii de deschidere a procedurii

O Art. 57 alin. (13) din Legea 85/2014:

“In cazul desfiintdrii pentru orice motive a hotdrdrii de deschidere a procedurii, instanta care va desfiinta hotdrérea va
decide asupra onorariului practicianului, aplicdndu-se corespunzator alin. (2), iar plata acestui onorariu si a
cheltuielilor de procedura va fi suportatd de pdrét sau de reclamant, potrivit reglementarilor privitoare la cheltuielile
de judecata din Codul de procedura civila.”

O Decizii ale instantelor de judecata:

= |nstanta a constatat ca nu a fost desfasurata activitate de catre practician si nu i se cuvin sume de bani:

“Desi, potrivit acestor dispozitii legale, este necesar ca instanta de apel care anuleaza hotardrea de deschidere a procedurii
insolventei sa dispund si asupra onorariului administratorului judiciar, in prezenta cauzd, (...) acesta nu a indeplinit niciun act
de procedurd, neexistdnd la dosar dovada desfdsurdrii vreunei activitati de catre practicianul in insolventad, avénd in vedere
ca, la putin timp de la data pronuntdrii sentintei, s-a si dispus suspendarea executadrii acesteia. Prin urmare, Curtea va
constata ca administratorului judiciar provizoriu ... nu i se cuvin sume de bani cu titlu de onorariu, in temeiul art.57 alin.13
din Legea nr.85/2014.” (Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VI-a, Decizia Civild nr.1119/A/2021)

= |nstanta a obligat debitoarea la plata onorariului:

“Intrucdt aceste cheltuieli au fost efectuate de cdtre administratorul j iar culpa declansarii litigiului apartine debitoarei
care prin neplata debitului a cauzat initierea demersului creditoarei in sensul solicitarii deschiderii procedurii insolventei,
Curtea apreciaza ca fiind intemeiate sustinerile petentului C_ C E . Prin urmare, in temeiul art. 444 rap. la art. 453
N.c.pr.civ., Curtea (...) va obliga debitoarea la plata sumei de 2000 lei onorariul administratorului j si a sumei de

) . < .. .. ey
.60 Je] cheltulell de procedura Jrteg de Apel Ploje octig g /l-a, De Q g nr. 64/20
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3. Lipsa acordului practicianului cu privire la onorariu; dreptul de retragere si
prioritatea la distributie

O Art. 57 alin. (14) din Legea 85/2014 prevede dreptul practicianului de a se retrage pentru lipsa unui
acord cu privire la onorariu:

1. Adunarea creditorilor confirma practicianul, dar nu aproba oferta, administratorul judiciar poate:
- sd accepte onorariul votat de catre creditori sau
- sd reconvoace adunarea in maxim 30 de zile pentru negocierea cu creditorii si discutarea onorariului

2. Daca nici la sedinta reconvocata adunarea nu accepta oferta practicianului, acesta:
- poate declara ca se retrage,
- lar, In caz de renuntare, va convoca o noua adunarea in maxim 30 de zile, pentru desemnarea noului

practician

3. Daca la aceasta sedinta nu este desemnat alt practician, presedintele CC sau, in cazul neconstituirii, un
creditor desemnat de AGC va solicita judecatorului sindic desemnarea unui practician provizoriu.

4. Art. 159 pct. 1siart. 161 pct. 1 - ordinea de prioritate la distributie
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3. Garantii rezultate din dispozitiile legale generale - codul civil, dispozitiile
generale

 Raportul cu creditorii — regulile de la mandatul remunerat - doctrina indubitabila (Chaba Bela Nats,
l. Turcu)

= dispozitiile relevante din Codul Civil —in special art. 2030 si urm., imposibilitatea revocarii ad nutum

= principiul fortei obligatorii a conventiilor

(J Exercitarea dreptului de vot cu buna credinta

= abuzul de majoritate - raportat la cerintele votului privind aprobarea onorariului - vot calificat
= abuz de minoritate sau de egalitate - similar dreptului societar?
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Stabilirea onorariului practicianului, inlocuirea pentru cauza de culpa, angajarea
raspunderii ... ?
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Va multumesc!

Av. Stan Tirnoveanu
Av. Andreea Macasoi

Zamfirescu Racoti Vasile & Partners
Attorneys at Law

12 Plantelor Street, District 2, Bucharest RO-023974, Romania
Tel: (0040 21) 3110517 (18)

Fax: (00 40 21) 31105 19

stan.tirnoveanu@zrvp.ro

andreea.macasoi@zrvp.ro
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