Pandemia : o piedica sau o oportunitate ?

Pandemia actuald a adus anumite modificari de ordin legislativ cu implicatii in ceea ce
priveste desfasurarea proceselor civile, inclusiv a celor legate de insolventa.

Amintim aici Decretele prezidentiale nr. 195/2020 si 240/2020, Legea nr. 55/2020 si Legea
nr. 113/2020.

In sedinta de guvern din data de 18.11.2020 a fost dezbatut un proiect de lege privind unele
masuri Tn domeniul justifiei in contextul pandemiei de COVID -19.

Aceste modificari legislative evidentiaza o evolutie normativd cu un caracter limitat in
timp, in contextul in care respectivele modificari se vor aplica doar in starea de urgenta si/sau in
starea de alerta.

Intrebarea la care incercim si raspundem prin acest articol este urmitoarea :

Putem identifica anumite solutii legislative sau proceduri operationale care se justifica a fi
mentinute si dupa epuizarea starii de alerta ?

1.
Modul de desfasurare al sedintelor de judecata. Justificarea mentinerii programarii pe
ore/intervale orare.

Art. 215 C.pr.civ.

Ordinea judecarii proceselor

(1) Pentru fiecare sedintd de judecatd se va intocmi o listd cu procesele ce se dezbat in acea
zi, care va fi afisata pe portalul instantei si la usa sdlii de sedintd cu cel putin o ord Tnainte de
inceperea acesteia. Lista va cuprinde i intervalele orare orientative fixate pentru strigarea
cauzelor. Dispozitiile art. 220 sunt aplicabile.

(2) Procesele declarate urgente, cele ramase 1n divergentd si cele care au primit termen in
continuare se vor dezbate Tnaintea celorlalte.

(3) Procesele in care partea sau partile sunt reprezentate ori asistate de avocat, respectiv
consilier juridic se vor dezbate cu prioritate.

(4) La cererea partii interesate, pentru motive temeinice, judecdtorul poate schimba ordinea
de pe lista.

Codul de procedura civild, prin art. 215, al.1 stabileste ca listele de sedintd vor cuprinde si
intervalele orare orientative fixate pentru strigarea cauzelor. Prin urmare, existd toate premisele
pentru a dispune, si dupa finalizarea starii de urgentd/alertd, etc. programarea cauzelor pe
ore/intervale orare.

Evaludind modul 1n care partile, avocatii, practicienii in insolventd se raporteaza la
desfasurarea in prezent a sedintelor de judecatd prin programarea cauzelor pe ore/intervale orare, se
poate considera cd aceastd practicd reprezinta un castig pentru acestia, astfel incat este de dorit ca
si 1n viitor sedintele de judecatd sd se desfasoare Tn aceeasi maniera.

Mergand mai departe cu aceastd procedurd, in materia insolventei se pot stabili intervale
orare pentru anumifi practicieni, astfel incat fiecare dintre acestia sa aiba grupate toate cauzele sale
dintr-o anumita sedintd de judecata exclusiv intr-un singur interval orar.

La nivelul Tribunalului Arad s-a incercat si cred ca s-a si reusit implementarea acestui mod
de lucru, aspect receptionat pozitiv de catre participantii la procedurile de insolventa.



Observatie :

Prin mai multe proiecte legislative succesive s-a dorit reglementarea dezbaterii cauzelor in
sedinta camerei de consiliu si nu in sedintd publica, in ideea ca la dezbaterea unei cauze sa asiste
doar partile din acea cauza.

Practica a repudiat aceste modele de lucru pana la pandemie, cand am fost obligati sa
lucram 1n acest mod.

Se poate constata cd ceea ce a incercat legiuitorul sa faca nu a avut sorti de izbanda, Tnsa
pandemia a reusit s ne determine sa lucrdm in maniera dorita initial de legiuitor.

2. Rapoartele de activitate lunare. Depunerea acestora prin mijloace de comunicare
electronica. Data de referinta a procedurii. Prevalenta continutului raportului fatd de forma
acestuia. Sustinerea raportului prin prezenta fizicA a practicianului Tn insolventa este
obligatorie ?

Art. 21 din Legea nr. 85/2006 :

(1) Administratorul judiciar va depune lunar un raport cuprinzand descrierea modului in
care si-a indeplinit atributiile, precum si o justificare a cheltuielilor efectuate cu administrarea
procedurii sau a altor cheltuieli efectuate din fondurile existente in averea debitorului. Raportul se
depune la dosarul cauzei, iar un extras se publica in Buletinul procedurilor de insolventa. La fiecare
120 de zile judecdtorul-sindic va stabili un termen de continuare a procedurii, in care
administratorul judiciar va expune in sintezd masurile efectuate in acest interval cuprinse in
rapoartele de activitate.

(1°1) In raportul previzut la alin. (1) se va mentiona si remuneratia administratorului
judiciar sau a lichidatorului, cu mentionarea modalitatii de calcul a acesteia.

(2) Debitorul persoana fizica, administratorul special al debitorului persoana juridica,
oricare dintre creditori, precum si orice altd persoana interesatd pot face contestatie impotriva
masurilor luate de administratorul judiciar.

(3) *) Contestatia trebuie sa fie Inregistrata in termen de 3 zile de la depunerea raportului
prevazut la alin. (1).

(4) Judecatorul-sindic va solutiona contestatia, in termen de 5 zile de la Inregistrarea ei, in
camera de consiliu, cu citarea contestatorului, a administratorului judiciar si a comitetului
creditorilor, putand, la cererea contestatorului, sa suspende executarea masurii contestate.

*) Ulterior abrogarii Legii nr. 85/2006, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 308/2016, a
constatat ca solutia legislativa prevazuta la art. 21 alin. (3) din Legea nr. 85/2006, care stabileste ca
termenul de 3 zile pentru Inregistrarea contestatiei curge de la data depunerii raportului prevazut la
alin. (1), este neconstitutionala.

ART. 59 din Legea nr. 85/2014 :

(1) Administratorul judiciar va depune /unar un raport cuprinzand descrierea modului in
care si-a indeplinit atributiile, inclusiv cele legate de urmarirea operatiunilor efectuate in baza
avizului prealabil, justificarea cheltuielilor efectuate cu administrarea procedurii sau a altor
cheltuieli efectuate din fondurile existente in averea debitorului, precum si, daca este cazul, stadiul
efectudrii inventarierii. In raport se vor include informatii privind respectarea obligatiilor fiscale,
referitoare la obtinerea sau necesitatea actualizarii autorizarilor/autorizatiilor pentru desfasurarea
activitatii, a actelor de control incheiate de organe de control §i onorariul incasat al
administratorului judiciar, cu precizarea modalitatii de calcul al acestuia.

(2) Raportul se depune la dosarul cauzei, iar un extras se publica in BPI.

(3) La fiecare 120 de zile, judecatorul-sindic va analiza si se va pronunta asupra stadiului
continuarii procedurii, printr-o rezolutie, prin care va putea pune in sarcina administratorului
judiciar anumite masuri §i va acorda un termen administrativ de control sau de judecata, dupa caz.

(4) In ipoteza in care existi cereri cu caracter contencios sau necontencios, precum §i in
ipoteza in care judecatorul-sindic considera necesar, acesta va dispune citarea de urgentd a



persoanelor interesate si a administratorului judiciar, pentru solutionarea cererilor sau pentru
dispunerea masurilor care se impun.

(5) Debitorul persoana fizica, administratorul special al debitorului persoand juridica, oricare
dintre creditori, precum si orice altd persoand interesatd pot face contestatie Tmpotriva masurilor
luate de administratorul judiciar.

(6) Contestatia trebuie sa fie depusa in termen de 7 zile de la publicarea in BPI a extrasului
prevazut la alin. (2).

(7) Judecatorul-sindic va solutiona contestatia, in termen de 15 zile de la inregistrarea ei, in
camera de consiliu, cu citarea contestatorului, a administratorului judiciar si a comitetului
creditorilor, putand, la cererea contestatorului, sid suspende executarea masurii contestate.
Suspendarea se judeca in camera de consiliu, de indata, fara citarea partilor.

(8) Onorariul administratorului judiciar va fi platit in baza procesului-verbal al adunarii
creditorilor prin care s-a stabilit cuantumul acestuia, in baza deciziei publicate in BPI sau pe baza
hotararii judecatoresti pentru cazurile in care a fost stabilit onorariul provizoriu de catre
judecatorul-sindic.

2.1. Posibilitatea depunerii raportului in format electronic.

Consider cd extinderea comunicdrii prin mijloacele electronice reprezinta un element de
normalitate, independent de situatia epidemiologica provocata de virusul COVID-19, fiind de dorit
ca aceste mijloace de comunicare sa fie folosite §i dupa incetarea acesteia, atdt pentru actele
depuse de parti cat si pentru cele emise de instanta de judecata.

2.2. Data de referinta a procedurii. Prevalenta continutului raportului fatd de forma
acestuia.

Rapoartele lunare intocmite de citre practicianul in insolventd sunt oglinda activitatii
acestuia si, In conditiile in care acestea sunt publicate in B.P.I., ele reprezinta principalul mijloc de
dialog jurisdictional institutionalizat cu ceilalfi participanti la procedurd, in sensul ca acestia din
urma, luand la cunostintd despre confinutul raportului, au posibilitatea de a-1 contesta sau de a-1
accepta, adica de a-si exercita in concret dreptul propriu de acces la justitie in legatura cu
procedura insolventei aflata in curs.

Data de referinta a procedurii este ganditd ca fiind data deschiderii procedurii de
insolventd, in raport de care se calculeazd termenele lunare pentru intocmirea rapoartelor,
publicarea lor in B.P.I. si depunerea la dosarul de instanta.

In conditiile in care luna calendaristica poate fi impartita :

- fie In doua perioade : 1-15, respectiv 16-30/31 ale lunii,

- fie In trei perioade : 1-10, 11-20, respectiv 21-30,
in functie de ritmicitatea sedintelor de judecata, se poate gandi un sistem in care :

- dacd data de referinta a procedurii este Intr-una din cele 2 perioade (1-15, respectiv
16-30/31 ale lunii), atunci termenele de judecata pot fi stabilite In perioada urmatoare
celei in care este data de referinta sau

- daca data de referintd a procedurii este intr-una din cele 3 perioade (1-10, 11-20,
respectiv 21-30,), atunci termenele de judecatd pot fi stabilite tot in perioada urmatoare
celei in care este data de referinta,

astfel incat practicianul sd aiba la dispozitie intervalul minim de o lund de zile pentru intocmirea
raportului + zilele necesare publicarii acestuia in B.P.I.

Apreciez cd ceea ce se regaseste in cuprinsul raportului este mai important decat forma in
care acesta este depus .

Daca un raport este corect si complet intocmit, prezentand in detaliu toate activitatile
realizate de catre practician in respectiva procedura de insolventd, consider cd nu este atat de
importantd prezenta fizicd a practicianului in a sustine in fata instantei respectivul raport, care



oricum dacd nu este contestat Tn procedurad are o anumitd greutate si n aprecierea judecatorului
sindic.

Mult mai important este ca practicianul sd prezinte in raportul sdu ce anume a reusit sa
facd, ce greutati/inconveniente/dificultdti a intdmpinat in activitatea sa si daca a reusit sa le
depaseasca apeland la creditori sau la alte forme de actiune legala.

De asemenea, judecatorul sindic receptand rapoartele de activitate, nu in sala de judecata, in
timpul dezbaterilor, c¢i Tnainte de sedinta stabilitd prin raportare la data de referinta a procedurii, are
posibilitatea de a evalua complet si poate si corect continutul raportului si, astfel si activitatea
practicianului, putdnd sa dispund, prin incheiere sau prin rezolutie, acele masuri care sunt apte sa
duca la atingerea scopului legii insolventei : plata creditorilor.

2.3. Sustinerea raportului prin prezenta fizici a practicianului in insolventa este
obligatorie ?

Timpul este o resursa limitata, astfel incat neprezentarea practicianului in insolventa in sala
de judecata pentru a-si sustine raportul intocmit, in conditiile in care acesta are posibilitatea de a
cere judecarea si in lipsa sa, poate fi cauzat de faptul ca acesta lucreaza pentru a avea ce sa scrie in
urmatorul raport de activitate. Mult mai important pentru judecatorul sindic este ca practicianul sa
aducad la indeplinire ceea ce dispune in cauza, prin intermediul incheierii sau al rezolutiilor, dupa ce
a parcurs raportul depus la dosar.

3.
Dosarele de faliment cu dificultati legate de valorificarea bunurilor. Aspecte generale
si comune. Aspecte particulare evidentiate de pandemie.

3.1. Aspecte generale si comune.

- rapoartele lunare sd contind mentiuni privind cuantumul cheltuielilor de procedura
acumulate in timp fatd de valoarea de vanzare,

- in raport de cele doud valori, convocarea A.G.C./sesizarea judecatorului sindic
pentru a dispune trecerea la vanzarea conform Codurilor de procedurd civild (vechi sau nou, dupa
caz), in acord cu practica C.A. Timisoara (d.c. nr. 372/R/20.12.2018, dosar 4867/108/2012/a3),
atunci cand valoarea cheltuielilor de procedurd este mai mare sau apropiatd de valoarea din
anuntul de vanzare,

- valorificarea dispozifiilor legale privind amortizarea contabild in vederea stabilirii
unei valori reale a bunurilor oferite spre vanzare,

- procedura de casare a bunurilor — urmarirea exprimarii votului de catre creditorul
majoritar in procedura, lipsa unui vot al acestuia putand fi sanctionatd administrativ cu amenda
(187, pct. 2, lit. 1 C.pr.civ. L 134/2010, respectiv art. 108 ind. 1 pct. 2 lit. h C.pr.civ. 1865)

- deblocarea situatiilor nascute in cauzele deschise sub imperiul Legii nr. 85/2006 in
care creditorii 1si manifestd dezinteresul pentru procedurd si nu participa in A.G.C. prin
identificarea creditorului/creditorilor majoritari in procedura, fara de care nu se poate adopta o
decizie si notificarea individuald a acestora pentru prezenta la A.G.C. sub sanctiunea amenzii
(normele legale privind procedura insolventei nu contin dispozitii de natura a permite sanctionarea
partii care nu indeplineste o anumita obligatie stabilitd de instantd, similar suspendarii cererii si
perimdrii acesteia; de asemenea, nu este reglementatd posibilitatea renuntarii la declaratia de
creantd)

- posibilitatea convocarii A.G.C. in vederea exprimarii pozitiei de renuntare la
dreptul de proprietate asupra bunurilor nevandabile (dosar 1138/108/2009*, s.c. nr. 648/12.10.2020,
atacatd cu recurs),



3.2. Aspecte particulare evidentiate de pandemie. Variante de crestere a expunerii
bunurilor oferite pe piata inclusiv in mediul on-line.

Art. 116 din Legea nr. 85/2006 :

(1) Lichidarea bunurilor din averea debitorului va fi efectuatd de lichidator sub controlul
judecatorului-sindic. Pentru maximizarea valorii averii debitorului, lichidatorul va face toate
demersurile de expunere pe piata, intr-o forma adecvata, a acestora, cheltuielile de publicitate fiind
suportate din averea debitorului.

Art. 118 din Legea nr. 85/2006 :

(1) Imobilele vor putea fi vandute direct, in urma propunerii lichidatorului, aprobata de
adunarea generala a creditorilor.

(2) Propunerea lichidatorului va trebui sa identifice imobilul, prin situatia de pe teren si prin
datele din registrele de publicitate imobiliard, sa arate sarcinile de care este grevat si sa indice pasul
de supraofertare si data pana la care, in caz de aprobare a vanzarii, sunt acceptate supraoferte.

(3) Lichidatorul va convoca adunarea generald a creditorilor, in termen de maximum 20 de
zile de la data propunerii, notificdind propunerea administratorului special, creditorilor cu garantii
reale asupra bunului, titularilor unor drepturi de retentie de orice fel si comitetului creditorilor,
supunand votului adunarii generale a creditorilor propunerea de vanzare.

(4) Ulterior aprobarii de catre adunarea generald a creditorilor, vanzarea va putea fi facuta,
sub sanctiunea nulitatii, numai dupd 30 de zile de la data ultimei publicari facute de lichidator in
ziar a anuntului privind conditiile de supraofertare.

Art. 154 din Legea nr. 85/2014 :

(1) Lichidarea bunurilor din averea debitorului va fi efectuatd de lichidatorul judiciar sub
controlul judecatorului-sindic. Pentru maximizarea valorii averii debitorului, lichidatorul judiciar va
face toate demersurile de expunere pe piatd, intr-o formad adecvatd, a acestora, cheltuielile de
publicitate fiind suportate din averea debitorului.

Art. 156 din Legea nr. 85/2014 :

(4) Vanzarea activelor se va face dupa efectuarea publicatiilor de vanzare de catre
administratorul judiciar/lichidator, intr-un ziar de larga circulatie. Persoanele interesate vor putea
inspecta bunurile supuse vanzarii dupa efectuarea publicatiilor de vanzare.

o utilizarea mijloacelor on-line pentru promovarea anunturilor de vanzare :

Ce este mai relevant pentru identificarea potentialilor cumparatori : faptul ca s-a publicat
anuntul de licitatie intr-un ziar fizic sau intr-o publicatie on-line ?

Cat de mare este accesul la ziarele fizice, oricum aflate in curs de inchidere a activitatii
acestora asa cum o gtiam cu cativa ani in urmad, fatd de expunerea anunturilor pe internet ?

o crearea unei/unor platforme locale/regionale sub egida filialelor UNPIR Arad/Timis,
etc., pe care sa fie expuse bunurile spre vanzare,

In materie de vanzari, un lichidator poate si aiba debitori care au in patrimoniu o gama
variatd de bunuri : bunuri mobile, bunuri imobile, bunuri cu anumita tendinta de nisa sau bunuri
generale, de larg consum, etc.

Am constatat cad fiecare dintre lichidatori Incearca si isi promoveze anunturile proprii pe
propria sa pagind de net, daca o detine.

Este de discutat 1n ce masurd platformele de vanzari online care pot fi dezvoltate de
UNPIR cu sau fara Ministerul Justitiei (de preferat impreund, pentru a se putea promova atat



anunturile executorilor judecatoresti cat si cele ale practicienilor) la nivel national, sau chiar cu
instantele de judecatda la nivel local ar reprezenta un demers pozitiv in cresterea expunerii bunurilor
pe piata, in vederea valorificarii lor.

o crearea unei legituri tip hiper-link de pe site-rile instantelor de judecata spre
respectivele platforme pentru cresterea accesului la informatie,

Atata timp cat procesul de digitalizare al justitie va continua si instantele isi vor mari
volumul de informatii facute publice prin mijloacele de comunicare electronica, exista posibilitatea
ca, pe bazd de acorduri de colaborare realizate la nivel local si/sau national, fiecare pagind a
tribunalelor ori a tribunalelor specializate sa contind si legaturi spre site-urile UNPIR, ale filialelor
acestora, ale practicienilor care doresc acest lucru precum si spre platformele de vanzéri on-line
create.

Stim foarte bine cd anunturile privind publicatiile de vanzare conform C.pr.civ., se afiseaza
la sediul instantei de executare.

(art. 762, al.1 C.pr.civ. : Executorul judecatoresc va Intocmi anunturile de vanzare, pe care le va afisa cu cel
putin 5 zile Tnainte de tinerea licitatiei la locul licitatiei, la sediul executorului judecatoresc, al primariei de la locul
vanzarii bunurilor si al instantei de executare, precum si in alte locuri publice, unde conducatorii acestora au obligatia
credrii conditiilor necesare afisarii publicatiilor de vanzare, farda a impune taxe sau contraprestatii. De asemenea,
executorul judecatoresc va intocmi si publicatii de vanzare pe care le va aduce la cunostinta publicului prin unul dintre
ziarele locale sau, in lipsa, dintre cele de circulatie nationald, prin ziare, reviste sau alte publicatii existente ce sunt
destinate comercializarii unor bunuri de natura celor scoase la vanzare, precum si pe pagini de internet deschise in
acelasi scop).

Este de analizat in ce masura crearea pe pagina tribunalelor a unor astfel de linkuri catre
platformele on line dezvoltate sub egida UNPIR si/sau ale executorilor judecatoresti ar creste
expunerea bunurilor pe piata.

o publicarea de anunturi in presa in vederea aducerii la cunostinta publicului a faptului
crearii platformelor online dezvoltate pentru publicarea anunturilor de vanzare,

Nicio masura bunid nu este suficientd daca nu este si adusa la cunostinta celor interesati.

o identificarea pentru anumite categorii de bunuri care ar prezenta interesul mai multor
posibili cumparatori a unor case de licitatii on-line,

Existd in portofoliul practicienilor in insolventd si bunuri scoase la vanzare care au o
anumita specificitate datd fie de natura bunului, fie de destinatia si utilizarea acestuia (ex. : o linie
tehnologica pentru industria carnii).

E clar ca astfel de bunuri nu sunt relevante pentru marea masa a potentialilor cumparatori
sicd ele pot fi oferite spre vanzare doar unor categorii restranse de persoane interesate.

De asemenea, pretul de ofertd si uzura morald si/sau fizica acumulatd in timp reprezinta
elementele relevante in decizia de achizitie.

Pentru astfel de bunuri consider cd accesarea caselor de licitatii on-line, care au o
expunere pe mai multe piete nationale poate duce la vanzarea rapida si eficientd a acestora.

o prezentarea in A.G.C. a variantei utilizarii platformelor on-line specializate deja
existente in vederea valorificarii eficiente a bunurilor debitorilor aflati in faliment.

Lichidatorii nu ar trebui sa fie reticenti la astfel de solutii pentru ca un creditor satisfacut
nu este un client pierdut, ci unul castigat.



,,Nu speciile cele mai puternice sau cele mai inteligente supravietuiesc, ci acelea care se
adapteaza cel mai usor”, Charles Darwin.

Debreni Cristian, Tribunalul Arad, sectia a II -a , judecator sindic



