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In ce m&sura pandemia si alte situatii exceptionale, de fortd majors,
sunt prevazute in legi si alte acte normative cu impact direct asupra
mediului economic?

I. Codul civil. Art. 1351

* (1) Daca legea nu prevede altfel sau partile nu convin contrariul, raspunderea
este inlaturata atunci cand prejudiciul este cauzat de forta majora sau de caz
fortuit.

* (2) Forta majora este orice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil
si inevitabil.

* (3) Cazul fortuit este un eveniment care nu poate fi prevazut si nici impiedicat
de catre cel care ar fi fost chemat sa raspunda daca evenimentul nu s-ar fi
produs.

* (4) Daca, potrivit legii, debitorul este exonerat de raspundere contractuala
pentru un caz fortuit, el este, de asemenea, exonerat si in caz de forta majora.



II. Codul de procedura fiscala

ART. 3 Raportul Codului de procedura fiscala cu alte acte normative

* (1) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru
administrarea creantelor prevazute la art. 2.

* (2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului
civil si ale Codului de procedura civila, republicat, in masura in care
acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritati publice si
contribuabili/platitori.



. Codul fiscal
1. Cu privire la impozitul pe profit

Invocarea pandemiei ca motiv de deducere a anumitor tipuri de cheltuieli:

A. Cheltuieli cu stocurile sau mijloacele fixe degradate, distruse, in baza
dispozitiilor art. 25 alin. (4) lit. c¢) Cod fiscal:

* ¢) cheltuielile privind bunurile de natura stocurilor sau a mijloacelor fixe
amortizabile constatate lipsa din gestiune ori degradate, neimputabile,
precum si taxa pe valoarea adaugata aferenta, daca aceasta este
datorata potrivit prevederilor titlului VII. Aceste cheltuieli sunt
deductibile in urmatoarele situatii/conditii:

* 1. bunurile/mijloacele fixe amortizabile distruse ca urmare a unor
calamitati naturale sau a altor cauze de forta majora, in conditiile
stabilite prin norme;




* Norme metodologice: 17.(2) In sensul prevederilor art. 25 alin. (4) lit.
c) din Codul fiscal, cheltuielile privind stocurile si mijloacele fixe
amortizabile distruse ca urmare a unor calamitati naturale sau a altor
cauze de forta majora sunt considerate cheltuieli deductibile la calculul
rezultatului fiscal, in masura in care acestea se gasesc situate in zone
declarate afectate, potrivit prevederilor legale pentru fiecare domeniu.
Cauzele de forta majora pot fi: epidemii, epizootii, accidente
industriale sau nucleare, incendii, fenomene sociale sau economice,
conjuncturi externe si in caz de razboi.




Ce fel de “distrugeri” pot apare din cauza pandemiei de Covid?

lpoteze posibile :

* bunuri contaminate direct, pentru perioada decontaminarii; daca sunt
perisabile, pierderea este definitiva;

e marfuri care nu mai pot fi finalizate si livrate clientilor (productie in
curs)

* bunuri de investitii care nu se mai finalizeaza: obs.: investitiile in curs
NU sunt amortizabile



B. Cheltuieli cu creantele nerecuperabile in baza dispozitiilor art. 25 alin. (4) lit.
h) pct. 5 Cod fiscal:

Sunt nedeductibile ,pierderile inregistrate la scoaterea din evidenta a
creantelor, pentru partea neacoperita de provizion, potrivit art. 26, precum si
cele inregistrate in alte cazuri decat urmatoarele:

* 5. Debitorul Tinregistreaza dificultati majore care 1ii afecteaza intreg
patrimoniul”

* Norme: 17(5): Dificultatile financiare majore care afecteaza intregul
patrimoniu al debitorului, in sensul prevederilor art. 25 alin. (4) lit. h) pct. 5 din
Codul fiscal, sunt cele care rezulta din situatii exceptionale determinate de
calamitati naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale sau nucleare,
incendii, fenomene sociale sau economice, conjuncturi externe si in caz de
razboi.



* Tn acest caz, vor fi deductibile sumele trecute pe cheltuieli care nu se
pot incasa din cauza dificultatii de plata ale clientilor, fara ca acestia
sa trebuie sa fi fost declarati in reorganizare / faliment
(cazuri prevazute la pct. 1 si 2).

* Clientul trebuie sa probeze ca diferitele consecinte ale pandemiei |-au
afectat, de ex prin inchiderea temporara a activitatii sale, prin
carantinarea localitatii respective, etc.



111.2 Cu privire la TVA

Baza de impozitare se reduce in urmatoarele situatii:

e a) In cazul desfiintarii totale sau partiale a contractului pentru livrarea
de bunuri sau prestarea de servicii, inainte de efectuarea acestora, dar
pentru care au fost emise facturi in avans;

* b) In cazul refuzurilor totale sau partiale privind cantitatea, calitatea
ori preturile bunurilor livrate sau ale serviciilor prestate, precum si in
cazul desfiintarii totale ori partiale a contractului pentru livrarea sau
prestarea In cauza ca urmare a unui acord scris intre parti sau ca
urmare a unei hotarari judecatoresti definitive/definitive si
irevocabile, dupa caz, sau in urma unui arbitraj;



e ¢) In cazul in care rabaturile, remizele, risturnele si celelalte reduceri de
pret prevazute la art. 286 alin. (4) lit. a) sunt acordate dupa livrarea
bunurilor sau prestarea serviciilor;

 d) iIn cazul In care contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor
prestate nu se poate incasa ca urmare a intrarii in faliment a
beneficiarului sau ca urmare a punerii in aplicare a unui plan de
reorganizare admis si confirmat printr-o sentinta judecatoreasca, prin
care creanta creditorului este modificata sau eliminata. Ajustarea este
permisa incepand cu data pronuntarii hotararii judecatoresti de
confirmare a planului de reorganizare, iar, in cazul falimentului
beneficiarului, incepand cu data sentintei sau, dupa caz, a incheierii, prin
care s-a decis intrarea in faliment, conform legislatiei privind insolventa.



Legea 85/2014, art. 175 alin (1) — Impozit pe profit:

* O procedura de reorganizare prin continuarea activitatii sau de
lichidare pe baza de plan va fi inchisa, prin sentinta, in baza unui
raport al administratorului judiciar care constata indeplinirea tuturor
obligatiilor de plata asumate prin planul confirmat, precum si plata
creantelor curente scadente, data la care devin scadente si
impozitele aferente eventualelor reduceri de creante in masura in

care sunt datorate.



V. Legea ajutorului de stat:

SECTIUNEA 2 din TFUE: AJUTOARELE DE STAT
Articolul 107 (ex-articolul 87 TCE)

* (1) Cu exceptia derogarilor prevazute de tratate, sunt incompatibile cu piata
interna ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat,
sub orice forma, care denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta
prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in
mésutr)a in care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele
membre.

* (2) Sunt compatibile cu piata interna:

(a) ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali, cu conditia
ca acestea sa fie acordate fara discriminare in functie de originea produselor;

(b) ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de calamitati naturale
sau de alte evenimente extraordinare;



Articolul 108 (ex-articolul 88 TCE)

(1) Comisia, impreuna cu statele membre, verifica permanent
regimurile ajutoarelor existente in aceste state. Comisia propune
acestora masurile utile cerute de dezvoltarea treptata sau de
functionarea pietei interne.

La cererea unui stat membru, Consiliul, hotarand in unanimitate, poate
decide ca un ajutor acordat sau care urmeaza sa fie acordat de acest stat
trebuie sa fie considerat compatibil cu piata interna, prin derogare de Ia
dispozitiile articolului 107 sau de la regulamentele prevézute la articolul
109, in cazul in care o astfel de decizie este justificata de imprejurari
exceptlonale In cazul in care, in legdturd cu acest ajutor, Comisia a
initiat procedura prevazuta a primul paragraf din prezentul alineat,
cererea adresata Consiliului de statul in cauza va avea ca efect
suspendarea procedurii mentionate pana cand Consiliul se pronunta
asupra acesteia.



Comunicare a Comisiei: Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat
de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19
(2020/C 91 1/01)

* Lichiditatile insuficiente nu sunt singura problema pe care o pot
intampina intreprinderile, acestea putand suferi pagube importante
ca urmare a epidemiei de COVID-19. Caracterul exceptional al
epidemiei de COVID-19 inseamna ca aceste pagube nu ar fi putut fi
prevazute, sunt de o amploare semnificativa si, prin urmare,
intreprinderile trebuie sa faca fata unor conditii extrem de diferite de
conditiile de piata in care functioneaza in mod normal. In aceste
circumstante exceptionale, chiar si intreprinderile sanatoase, care
sunt bine pregatite pentru a face fata riscurilor inerente desfasurarii
normale a activitatii, se pot confrunta cu dificultati de asa amploare
incat viabilitatea lor ar putea fi subminata.



e Statele membre pot, de asemenea, sa acorde compensatii
intreprinderilor din sectoarele care au fost afectate in mod special de
epidemie (de exemplu, transporturi, turism, cultura, ospitalitate si
comertul cu amanuntul) si/sau organizatorilor evenimentelor anulate
pentru pagubele suferite ca urmare a epidemiei si cauzate direct de
epidemie.

 In sfera principiului ,pentru prima si ultima datd” din Orientérile
privind salvarea si restructurarea nu intra ajutoarele pe care Comisia le
declara compatibile in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din
TFUE, intrucat acest din urma tip de ajutor nu este ,,un ajutor pentru
salvare, un ajutor de restructurare sau un sprijin temporar pentru
restructurare” in sensul punctului 71 din Orientarile privind salvarea
si restructurarea.



MASURI TEMPORARE DE AJUTOR DE STAT:

* Ajutoare sub forma de granturi directe, avansuri rambursabile sau
avantaje fiscale

e Ajutoare sub forma de garantii pentru imprumuturi

e Ajutoare sub forma de subventionare a ratelor dobanzii pentru
Imprumuturi

e Ajutoare sub forma de garantii si imprumuturi care sunt canalizate
prin intermediul institutiilor de credit sau al altor institutii financiare

 Asigurarea creditelor la export pe termen scurt



V. Legea achizitiilor publice: achizitii directe

VI. Directiva privind cadrele de restructurare preventiva: Directiva (UE)
2019/1023

VIl. Legea insolventei 85/2014
* Art. 342

(1) Dispozitiile prezentei legi se completeaza, in masura in care nu
contravin, cu cele ale Codului de procedura civila si ale Codului civil.



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/202848
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/205332

Propuneri de masuri.

* Din perspectiva creditorilor se observa ca in principal doar statul-
creditorul bugetar - face sacrificii, creditorii privati neavand initiative
remarcabile in acest sens pana acum in Romania - de ex. societatile
bancare.

* Tn acest context exceptional, statul poate interveni in relatiile dintre
particulari. De ex recent guvernul francez acorda credit fiscal
proprietarilor de spatii inchiriate care renunta la chirie pe perioada in
care respectivele afaceri sunt inchise prin masuri administrative
determinate de pandemie (de ex restaurante).



Tax incentives

Contributii sociale.

e Salariatii/companiile platesc in aceasta perioada doar o parte din
contributiile sociale de pensii, urmand sa le rascumpere ulterior, daca
vor (un fel de “cumparare de vechime”, similara celei reglementate si
in prezent prin lege).

e Contributiile de sanatate trebuie platite (ca sa functioneze spitalele),
insa ar putea fi diferentiate, in obligatorii si optionale, cele obligatorii
asigurand doar servicii minime (ca in Franta, USA, etc)



TVA

* Cu titlu temporar, mai multe produse sau servicii din ramurile atinse de
criza (de ex HORECA, in stadiile dinainte de vanzarea catre cumparatorul
final) ar putea sa beneficieze de regimul de taxare inversa, astfel incat cu
acelasi volum de numerar (cash) sa se poata cumpara mai multe bunuri
sau servicii, sa se poata derula mai multe circuite comerciale, etc.

* Extinderea regimului de taxare inversa (“masuri de simplificare”) este
permisa de Directiva TVA in anumite conditii, cu consultarea prealabila a
Comisiei. (art.395)

Impozit pe profit

 Posibilitatea reportarii pierderii fiscale si in trecut (inapoi) pe 3-5 ani
(loss carried back) si nu doar in viitor (loss carried forward) pe 7 ani.

* Consolidarea fiscala la nivelul grupului de societati



Masuri partial nefiscale

* Obligarea fiecarui operator economic care are salariati sa constituie
un fond de rezerva la nivelul fondului sau de salarii pentru cateva luni.
Masura trebuie stimulata acordand regimul de neimpozitare a
profitului pana la nivelul necesar constituirii acestui fond, nu doar
pentru max. 20% din capitalul social, desi masura ar trebui sa fie
optionala si nu obligatorie.

*In consecintd ar trebui reglementatd interzicerea accesului Ia
ajutoarele de stat de tot felul (somaj tehnic, suportarea unei parti din
salarii, etc.) societatilor care au distribuit dividende in ultimii 3 ani si
nu au constituit acest fond de rezerva.



Interventii in Legea 85/2014.

* Masurile administrative de “impiedicare” a accesului la insolventa in pandemie
produc mutatii si asupra unor concepte consacrate in dreptul insolventei.

Insolventa instalata, insolventa iminenta si insolventa prezumata in conditiile
pandemiei.

Conceptele folosite in Lege :

* Art. 5: pct. 29: insolventa este acea stare a patrimoniului debitorului care se
caracterizeaza prin insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru plata
datoriilor certe, lichide si exigibile, astfel:

a) insolventa debitorului se prezuma atunci cand acesta, dupa 60 de zile de Ia
scadenta, nu a platit datoria sa fata de creditor; prezumtia este relativa;

b) insolventa este iminenta atunci cand se dovedeste ca debitorul nu va putea
plati la scadenta datoriile exigibile angajate, cu fondurile banesti disponibile |a
data scadentei;



* Amanarea scadentelor si posibilitatii executarii silite (interventie in
relatiile dintre particulari) si a obligatiei de a cere deschiderea
procedurii constituie modificari explicite ale legii insolventei, inclusiv
a conceptelor utilizate de aceasta lege.

* Cu toate aceste masuri, exista zeci de mii de intreprinderi/afaceri care
sunt in insolventa de facto, fara a putea face fata datoriilor, dar care
nu sunt inca declarate insolvente. Aceasta stare de insolventa
tolerata nu va putea dura si va trebui rezolvata prin alte modificari
ale cadrului legal.



Concluzie:

Vom avea 2 tipuri de definitii ale conceptelor, precum si mai multe
concepte de insolventa aplicabile simultan pe teritoriul national, care
nu sunt in mod legal reglementate:

* unele pentru vremurile normale, asa cum sunt scrise in Legea 85/2014
si altele pentru vremuri de pandemie, care nu include doar starea de
urgenta ci si starea de alerta, care continua cu incepere din luna mai
2020 si care are consecinte grave asupra unor sectoare economice.

* unele pentru localitatile aflate in carantina totala, altele la localitatile
aflate in scenariul rosu cu rata de infectare de 1,5 - 3 sau de peste
3%o0, etc.



* Aceste situatii de facto pun agentii economici in situatii diferite
raportat la exigentele definitiilor legale ale insolventei, astfel incat
practic vom avea multe concepte de insolventa aplicabile simultan pe
teritoriul national, care nu sunt in mod egal reglementate

 Cum delimitam teoretic cand aplicam conceptele normale si cand le
aplicam pe cele pandemice avand in vedere ca perioadele
alterneaza (urgenta, alerta, unele localitati in carantina, etc).?

intrebare: Unde trebuie s3 intervina legiuitorul in Legea nr. 85/2014,
mai ales in contextul iminentei transpuneri a Directivei privind cadrele
de restructurare preventiva?



