POLITICA FISCALA SI PANDEMIA DE COVID-19

Caracteristica esentiald a oricarei economii de piatd rezida in faptul ca
deciziile privind productia si distributia de bunuri au la baza interactiunea dintre
cerere si ofertd. Mecanismul cererii si ofertei este forta care vegheaza la pastrarea
echilibrului pietei nationale in ansamblul sdu si anume: piata bunurilor si
serviciilor, piata fortei de munca, piata finaniara si piata monetara.

Pentru ca economia unei tari sa se afle in stare de echilibru este necesar ca in
cadrul diferitelor piete componente sa se manifeste urmatoarele conditii in ceea ce
priveste cererea si oferta agregata:

- in cadrul pietei bunurilor si serviciilor trebuie ca oferta de bunuri si servicii
sa fie egala cu cererea de bunuri si servicii;

- in cadrul pietei muncii trebuie ca cererea de fortd de munca sa fie egald cu
oferta de forta de munca;

- in cadrul pietei financiare trebuie ca oferta de capital sa fie egald cu cererea
de capital.

- in cadrul pietei monetare este necesar ca oferta de bani sa fie egala cu
cererea de bani.

Echilibrul macroeconomic poate fi definit ca fiind acea stare a economiei
nationale, a sistemului de piete si a fluxurilor agregate de pe fiecare piata,
caracterizate printr-o concordantd relativa intre cerere si oferta, intre componentele
interdependente ale pietelor si intre interesele agentilor economici, incat abaterile
dintre ele sa devina nesemnificative si sa nu poatd produce dezechilibre in
desfasurarea normald a proceselor economice. Existenta echilibrulul
macroeconomic are urmatoarele consecinte benefice:

- duce la crestere durabila a economiei nationale;

- are loc o ocupare relativ deplina a fortei de munca;

- se manifesta o stabilitate a climatului institutional si investitional;
- balante comerciale si de plati echilibrate;

- realizarea unui echilibru bugetar.



In realitate, nici o economie nu se afla in echilibru perfect, in cadrul tuturor
manifestandu-se diverse dezechilibre ale pietelor componente. Cel mai important
lucru consta 1n pastrarea abaterilor in anumite limite considerate acceptabile pentru
o ecconomie nationald. Cauzele acestor dezechilibre sunt determinate de
comportamentul producdtorilor, de limitele resurselor si tehnologiilor acestora, de
restrictiile la care sunt supusi consumatorii cu privire la cumpdararea bunurilor si a
serviciilor i chiar de erorile de politica economica a autoritatilor. Daca
dezechilibrele macroeconomice nu sunt corectate la timp, vor conduce in cele din
urma la aparitia crizelor economice, a somajului masiv, inflatiei galopante si nu in
ultimul rand la deficite bugetare si ale balantelor comerciale si de plati.

Pandemia Covid — 19, prin gradul de raspandire, a creat conditiile necesare
manifestarii unor dezechilibre in cadrul economiei mondiale. Practic toate tarile
lumii si ceea ce este cel mai important, cele a caror pondere in economia mondiala
este semnificativa, au fost afectate de aceasta. Masurile luate de autoritati pentru
stoparea raspandirii pandemiei precum si deciziile actorilor pietei nationale au
condus la dezechilibre in cadrul tuturor pietelor componente ale economiei
nationale.

Limitarea deplasarii populatiei, inchiderea granitelor tarilor, inchiderea unor
domenii de activitate economica, etc. au avut ca efect perturbarea semnificativa a
echilibrului relativ in special pe piata bunurilor si serviciilor si pe piata fortei de
munca.

Lasand la o parte diferendele dintre curentele economice cu privire la
interventia statului in economie, este limpede ca in contextul manifestarilor
dezechilibrelor cauzate de pandemia de Covid — 19 toate statele afectate au trebuit
sd intervind pentru diminuarea efectelor i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice.

Intr-o economie de piatd un instrument puternic de interventie a statului in
economie constd in politicile fiscale promovate. Politica fiscala este un set de
masuri ale statului privind impozitele si taxele (componentd covarsitoare a
veniturilor bugetare), atat in ceea ce priveste modul de asezare a acestora cat si in
ceea ce priveste distribuirea lor sub forma cheltuielilor bugetare. Cu ajutorul



politicii fiscale autoritatile pot influenta ratele dobanzilor, inflatia, rata somajului,
pot stimula investitiile cu efecte evidente asupra activitatilor economice.

Si iIn Romania pandemia de Covid — 19 a determinat o inchidere totala a
unor sectoare a economiei si diminuarea semnificativda a activitatii celorlalte
sectoare. In lipsa unor masuri din partea statului aceste consecinte ale pandemiei
puteau conduce la decimarea afacerilor in special a celor de marime mica si medie
cu capital autohton, un soma;j galopant, prabusirea consumului si cresterea inflatiei.

Pentru a diminua efectele negative din economie a fost necesara luarea unor
masuri din partea statului pentru protejarea activitatii economice si a ocuparii fortei
de munca, in principal prin intermediul ordonantelor de urgenta. Acestea au vizat
cu precadere, reechilibrarea pietel bunurilor si serviciilor si a pietei muncii.

Trebuie precizat cd datoritd noutatii acestei pandemii nimeni nu putea
prognoza cu exactitate durata acesteia. Ca urmare intr-o prima etapd au fost luate
masuri de politicd fiscalda pe termen scurt adicd pe perioada stdrii de urgenta
instituitd pe teritoriul Romaniei. Ulterior, avind in vedere recurenta pandemiei a
fost necesara prelungirea unor masuri luate in timpul stirii de urgentd si pe
perioada starii de alerta.

In ceea ce priveste piata bunurilor si serviciilor primele masuri de politica
fiscala de naturda a combate dezechilibrele economice cauzate de pandema de
Covid -19 au avut ca scop sprijinirca mediului de afaceri prin prevenirea
decapitalizarii firmelor si evitarea falimentului acestora.

Astfel prin OUG nr. 29 din 18.03.2020 s-a acordat o derogare de la legislatia
privind procedura fiscald in sensul cd pentru obligatiile fiscale scadente incepand
cu data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta mai sus mentionata, neachitate la
termenul legal de platd, nu se calculeaza si nu se datoreaza dobanzi si penalitati de
intarziere conform Codului de procedura fiscald, aprobat prin Legea nr. 207/2015,
cu modificdrile si completarile ulterioare. Totodata acestea nu sunt considerate
obligatii fiscale restante. Prin OUG nr. 48/2020 s-a extins masura necalcularii
dobanzilor si pealitatilor si pentru ratele de esalonare neachitate la scadenta.

Tot prin OUG nr. 29/2020 s-a luat masura suspenddrii sau neanceperii
executdrii silite prin poprire a creantelor bugetare, cu exceptia executdrilor silite


https://lege5.ro/Gratuit/gezdenrxgi/codul-de-procedura-fiscala-din-2003?d=2020-03-21
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care se aplicd pentru recuperarea creantelor bugetare stabilite prin hotarari
judecdtoresti pronuntate in materie penala si a ajutoarelor de stat. Masurile de
suspendare a executdrii silite prin poprire asupra sumelor urmaribile reprezentand
credit sau tertii popriti, fara alte formalitati din partea organelor fiscale. Ulterior
prin OUG nr. 48/2020 s-au extins masurile de protectie a firmelor prin interzicerea
inceperii executarii silite prin somatie si valorificarii bunurilor la licitatie.

Sprijinirea mediului de afaceri prin masurile fiscale mentionate anterior
trebuia sa se incheie in termen de 30 de zile de la incetarea stirii de urgenta.
Ulterior prin mai multe ordonante de urgenta, OUG nr. 90 /2020, OUG nr. 99/2020
s1 OUG nr. 181/2020 termenul a fost prorogat pana la data de 25 decembrie 2020.

O altda masurda de natura fiscala menitd sa sustind mediul de afaceri,
promovatd tot prin OUG nr. 29/2020, a fost aceea de a acorda posibilitatea firmelor
platitoare de impozit pe profit anual cu plati anticipate efectuate trimestrial sa
opteze pentru intregul an 2020 ca stabilirea cuantumului sumei platii anticipate sa
fie la nivelul sumei rezultate din calculul impozitului pe profit trimestrial curent.
Aceastd prevedere face ca firmele puternic afectate de pandemia de Covid 19 si
care n anul 2020 au Inregistrat profituri diminuate fata de anul 2019 sa plateasca in
timpul anului un impozit pe profit mai mic, lasand la indemana acestora fondurile
necesare asigurarii capitalului de lucru.

In vederea prevenirii acumulirii de noi datorii la bugetul general consolidat
al statului care ar putea conduce la declansarea procedurilor de insolventa,
crestereii sanselor de redresare economica, in special a firmelor cu afaceri viabile
care au fost afectate de criza SARS-CoV-2, au fost actualizate prevederile OG
nr.6/2019, in sensul ca prin modificarile successive aduse acestui act normative s-a
oferit posibilitatea firmelor de a-si restructura obligatiile bugetare restante la data
de 31 iulie 2020. De asemenea a fost prelungita perioada in care firmele pot sa
depund notificarea privind intentia de a beneficia de restructurarea datoriilor
restante pana la data de 31 martie 2021.

Tot in scopul mentionat anterior a fost adoptatd prin OUG nr. 69/2020
masura anuldrii in anumite conditii a accesoriilor aferente obligatiilor fiscale
restante la data de 31 martie 2020, in conditiile in care atat debitul principal care
le-a generat cat si debitele scadente dupa data de 01 aprilie 2020 sunt stinse prin
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orice modalitate pana la data depunerii cererii de anulare dar nu mai tarziu de data
de 15 decembrie 2020. De anularea acesoriilor aferente debitelor restante la 31
martie 2020 beneficiaza si debitorii care au in derulare la data aparitiei ordonantei
mai sus mentionatd esalonari la plata sau obtin o esalonare dupa intrarea in vigoare
a acesteia, cu condifia de a finaliza esalonarea pana la data de 15 decembrie 2020.

Trebuie precizat cd facilitatile reprezentand restructurarea datoriilor sau
anularea accesoriilor au pe langd scopul evitarii intrarii in insolventa si scopul de a
asigura resursele bugetare ale statului prin Incurajarea platii voluntare a impozitelor
si taxelor.

Nu in ultimul rand este de mentionat faptul ca in conditiile revenirii in forta
a epidemiei de covid cu consecinta blocarii unor activitdti si ingreunarea
desfasurarii activititilor economice, administratia tarii a folosit inca odata parghiile
oferite de politica fiscala in vederea echilibrarii pietei bunurilor si serviciilor si
asigurdrii resurselor financiare ale statului. Astfel prin OUG nr. 181/2020 s-a
instituit posibilitatea esalonarii pe termen de 1 an a obligatilor bugetare a caror
scadentd s-a implinit dupd declararea starii de urgentd. Pentru a beneficia de
aceasta facilitate contribuabilul trebuie sd depuna pand la data de 15 decembrie
2020 o cerere, sub sanctiunea decaderii. La aceastd cerere trebuie sa ataseze
graficul de esalonare cuprinzand cuantumul propus al ratelor de esalonare.

Un alt set de masuri care au dublul scop atat de a asigura resursele financiare
necesare statului in vederea finantarii cheltuielilor bugetare prin stimularea platii
obligatiilor fiscal scadente, cat si acela de sustinere a mediului de afaceri, consta in
adoptarea unor bonificatii, reduceri sau scutiri de impozite.

O prima bonificatie s-a acordat prin OUG nr. 33/2020 pentru plata la
scadentd a impozitului pe profit si a impozitului pe veniturile microintreprinderilor
datorat pentru trimestrul I din anul 2020. Cuantumul bonificatiei a fost de 5%
pentru impozitul pe profit datorat de marii contribuabili, de 10% pentru impozitul
pe profit datorat de contribuabilii mici si mijlocii s1 de 10% pentru contribuabilii
care datorau impozit pe veniturile microintreprinderii.

Deoarece pandemia de Covid 19 nu s-a incheiat revenind odata cu sezonul
rece cu o noud recrudescentd, a fost necesara adoptarea unor noi stimulente fiscale
care sd asigure atdt sustinerea mediului de afaceri cat si resursele financiare
necesare acoperirii cheltuielilor din ce in ce mai mari ale statului, cauzate de
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pandemie. Astfel prin Legea nr. 54/2020 de aprobare a OUG nr. 33/2020 s-a
prelungit acordarea bonificatiei de 10% pentru toti contribuabilii care achitd la
termenul scadent impozitul pe profit sau impozitul pe veniturile
microintreprinderilor datorat pentru trimestrele II sau III din anul 2020.

O masurad de politica fiscala extrem de importanta cu incidentd pe perioada
anilor 2021 — 2025 menitd a stimula dezvoltarea capitalului roménesc si
consolidarea financiard a operatorilor economici a fost introdusa prin OUG nr.
153/2020 si constd in aplicarea unor reduceri a impozitului pe profit, impozitului
pe veniturile microintreprinderilor si a impozitului specific unor activitati in functie
de capitalul propriu contabil. In conditiile in care valoarea acestuia este pozitiva si
nivelul valorii acestuia este cel putin jumdtate din capitalul social subscris,
incepand cu impozitul anual aferent anului 2021 firmele pot beneficia de reduceri
ale impozitelor datorate care variaza in functie de marimea cresterii valorii
capitalului propriu ajustat raportat atat la anul precedent cat si la anul 2020
considerat an de baza. Procentele de reducere pentru indeplinirea fiecarei conditii
se cumuleaza.

Pe langd instrumentele de politicd fiscald descrise anterior, menite a
interveni pentru echilibrarea pietei bunurilor si serviciilor, autoritatile au folosit
aceste instumente si pentru interventii pe piata fortei de munca. Aceste interventii
au avut ca scop in primul rand evitarea unui somaj masiv §i asigurarea resurselor
financiare in randul populatiei active iar in al doilea rand evitarea prabusirii
consumului. Astfel in perioada initiald de manifestare a pandemiei de Covid 19,
cand activitatea operatorilor economici a fost opritd sau grav afectata, prin OUG nr.
30/2020 s-a prevdzut ca angajatii carora li s-a suspendat temporar contractual
individual de muncad din initiativa angajatorului ca urmare a efectelor negative
produse de coronavirusul Sars-Cov-2 sa beneficieze de o indemnizatie de 75% din
salarul de bazad corespunzator locului de muncd, dar nu mai mult de 75% din
castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2020. Aceastd indemnizatie se suporta de catre stat prin bugetul
asigurdrilor pentru somaj si s-a aplicat pe perioada starii de urgenta. Ulterior prin
OUG nr. 92/2020 s-a prevazut acordarea in continuare a acestei indemnizatii pentru
toate domeniile unde se mentin restrictii in conditiile starii de alertd, pana la
ridicarea acestora.



Incepand cu data de 01 iunie 2020 angajatorii a ciror angajati au avut
contractul de munca suspendat ca urmare a efectelor produse de coronavirusul
Sars-Cov-2, au beneficiat pe o perioadd de trei luni de decontarea din bugetul
asigurarilor pentru somaj a 41,5% din salarul de bazd corespunzator locului de
muncd, dar nu mai mult de 41,5% din castigul salarial mediu brut prevazut de
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020.

De asemenea au fost luate o serie de masuri in vederea asigurarii resurselor
financiare pentru someri prin prelungirea acordarii indemnizatiei de somaj pe toata
perioada starii de urgentd conform prevederilor OUG nr. 53/2020.

Avand in vedere recrudescenta pandemiei Covid 19 consider ca se impune
in continuare interventia statului in economie prin utilizarea instrumentelor de
politicd fiscald pentru asigurarea echilibrului macroeconomic al economiei
nationale. In functie de evolutiile activititii economice vor trebui luate cu
operativitate masurile necesare echilibrarii pietelor component ale economiei
nationale. Ca urmare se va mentine pe toatd perioada manifestarii pandemiei de
Covid19 necesitatea utilizarii instrumentului ordonantelor de urgenta.



