Efectele pandemiei de Covid-19

asupra activitatii instantelor de judecata
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/" Prin Hotirirea nr. 4/04.03.2020 si_urmit. Comitetul National\
pentru Situatii Speciale de Urgenta a adoptat masurile necesare pentru

cresterea capacitatii de interventie in prevenirea si combaterea infectiilor
cu noul Coronovirus.
C.S.M.. Sectia pentru judecatori, a adoptat Hotirarea nr.

191/10.03.2020 continand un set de recomandari pentru a se evita

aglomerarile de persoane in instantele de judecata, avand ca reper
urmatoarele masuri, valabile pana in data de 31.03.2020:

- In cauzele aflate pe rol se vor fixa ore pentru fiecare dosar in parte;

- la fixarea orelor se va tine seama de alocarea unei perioade suficiente
pentru aerisirea si 1gienizarea salilor de judecata;

- la mivelul fiecarer instante se va efectua o analiza pentru a fi1 stabilite
cauzele care urmeaza a f1 judecate in aceasta perioada;

- in celelalte cauze, cu respectarea termenului rezonabil, se va fixa primul
termen de judecata incepand cu luna aprilie 2020 sau, dupa caz, se va
proceda la preschimbarea termenelor de judecata acordate in luna martie

/

2020, pentru o data ulterioara;

-




-

- in cauzele care se judeca, instantele vor proceda, in masura in care\
este posibil, la audierea in sistem de videoconferinta si vor evalua
posibilitatea declararii sedinte1 nepublice;

- accesul justitiabililor in instante va fi permis doar la ora fixata pentru
judecarea cauzei la care participa;

- instantele vor recomanda depunerea de inscrisuri prin orice mijloc de
comunicare electronica permis de lege, urmand ca originalul acestora sa
fie transmis prin posta, daca este solicitat;

- circuitul dosarelor se va realiza astfel incat sa fie implicat un numar
cat mai mic de persoane;

- presedintil de instanta au dreptul de a adopta orice alte masuri pe care
le apreciaza necesare, in scopul prevenirii raspandirii  noulul
coronavirus;

- toate masurile specifice dispuse la nivelul fiecarei instante de judecata

urmeaza a f1 aduse la cunostinta publicului s1 comunicate baroruilor de

/

avocati s1 parchetelor;

\




4 )

Presedintele Curtii de Apel Timisoara a adoptat Decizia nr.
40/11.03.2020, prin care a stabilit ca, in perioada 12-31 martie 2020,
inclusiv, sa fie suspendata activitatea de judecata la nivelul acestel

instante pentru toate cauzele aflate pe rol, cu excepfia celor urgente,
precizate pe fiecare materie in parte.

Spre ex., in materia litigilor cu profesionisti, urmau sa fie
solutionate doar cauzele avand ca obiect ordonanta presedintiala,
masuri asiguratorii s1 suspendare executare hotarare.

Cauzele care se judeca de urgenta erau afisate saptamanal pe
pagina de internet a instanfe1 s1 la intrarea in incinta Palatului
Dicasterial.

Celelalte cauze nu se vor judeca, chiar daca au fixate termen de
judecata in luna martie, urmand a se acorda noi termene de judecata
incepand cu luna aprilie 2020, cu instiintarea, in timp util, a partilor

/

\si participantilor la proces.




Starea de urgenta
Urmare declararii ,,Pandemie1” de catre O.M.S. la data de 11.03.2020,

Presedintele Romaniei a emis Decretul nr. 195/16.03.2020 privind

instituirea starii de urgenta, pe intreg teritoriul Romdniei, incepand cu data
de 16.03.2020, pe o durata de 30 de zile.

Prin acest decret au fost adoptate o serie de mdsuri de prima urgenta cu
aplicabilitate directd in mai multe domenii, printre care s1 in domeniul
justifie (art. 41-47 din Cap. V al Anexei nr. 1), cum ar fi:

- prescriptiile si termenele de decadere nu incep sa curga, iar daca au inceput
sa curgd, se suspenda pe toatd durata starii de urgenta;

- activitatea de judecatd continud in cauzele de urgenta deosebita; lista
acestora se stabileste de Colegiul de conducere al 1.C.C.J., respectiv de
colegiile de conducere ale curtilor de apel, pentru cauzele de competenta lor
si pentru cauzele de competenta instantelor care functioneaza in
circumscriptia lor teritorialda; C.S.M. da indrumari, in vederea asigurarii unei
practici unitare, colegiilor de conducere cu privire la modul de stabilire a

_ cauzelor care se judeca pe durata starii de urgenta;




-

\

- cand este posibil, instantele judecatoresti dispun masurile necesare pentru
desfasurarea sedintei de judecata prin videoconferintda s1 procedeaza la
comunicarea actelor de procedura prin telefax, postd electronica sau prin alte
mijloace ce asigura transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia;

- amanarea judecatii poate fi1 dispusa la cerere, in situatia in care partea interesata
se afld in izolare la domiciliu, in carantind sau spitalizatd in contextul pandemiei
de COVID-19; cand instanta respinge cererea de amanare a judecatii in
considerarea necesitatii de a solutiona cauza in contextul instituirii stari de
urgentd, va amana, la cererea partii sau din oficiu, pronuntarea in vederea
depunerii de concluzii scrise;

- activitatea de executare silitd continuda numai in cazurile in care este posibild
respectarea regulilor de disciplind sanitara;

- Judecarea proceselor civile, altele decat cele permise, se suspenda de plin drept
pe durata starii de urgenta instituite, fara a fi necesara efectuarea vreunui act de
procedura in acest scop;

- termenele de exercitare a cailor de atac in cauzele care nu sunt urgente, aflate in
curs la data instituirii starii de urgenta, se intrerup, urmand a curge noi termene,
de aceeasi durata, de la data incetarii starii de urgenta;

™




Prelungirea starii de urgenta

Prin Decretul nr. 240/14.04.2020 Presedintele Romaniei a
prelungit starea de urgenta pe teritoriul Romdniei, pentru o perioada
de 30 de zile, incepand cu data de 15.04.2020.

S1 prin acest decret au fost adoptate o serie de masuri de prima

urgentd cu aplicabilitate directd in mai multe domenii, printre care si
in domeniul justitie (art. 60-72 din Cap. VII al Anexei nr. 1), care, in
mare parte, sunt similare cu cele din decretul anterior.

Ca mdsuri noi, putem mentiona:

- daca, din motive generate de pandemia de COVID-19, numarul
de judecatori necesar formarii completului de judecata in cadrul unei
sectll nu se poate asigura, presedintele instantei/inlocuitorul acestuia,
prin derogare de la prevederile art. 41 alin. 3 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, dispune participarea unor judecatori de
la alte sectii ale instantei, desemnati prin tragere la sorti;




Prelungirea starii de urgenta - continuare

- pe durata stari1 de urgenta continua activitatea de redactare si
comunicare a hotararilor judecatoresti, de inregistrare a cererilor de
chemare in judecata, precum si efectuarea oricaror alte activitafi, sub
rezerva respectarii regulilor de disciplind sanitara stabilite de
autoritati;

- la solicitarea 1nstanter investite cu solutionarea unei cauze
urgente, instanfa in a carei circumscripfie este situata localitatea in
care se afla partile, reprezentanti partilor sau alf1 participanti la proces
asigura, daca este posibil, echipamentele audio-video necesare
participarii acestora la sedintele de judecata prin videoconferinta si
procedeaza la identificarea persoanelor menfionate, cu respectarea
tuturor dispozitillor legale, printr-un judecator desemnat de
presedintele instantei.




Starea de alerta

In data de 12.05.2020 C.S.M. a adoptat Hotirdrea nr. 734/2020
privind desfasurarea activitatii administrativ-judiciare a instantelor

judecdatoresti in perioada 15.05.2020-31.08.2020, prin care s-au stabilit
urmatoarele:

- posibilitatea adaptarii programului de lucru in cadrul instantelor, inclusiv a
celui cu pulicul, prin decizie a conducatorului instantei;

- posibilitatea stabilirii unor intervale orare distincte avocatilor, consilierilor
juridici, practicienilor in insolventa, expertilor si1 interpretilor, pentru
accesul in arhiva instantei in scopul consultarii dosarelor;

- la programarea sedintelor de judecata, presedintii de instanta trebuie sa
tind seama de necesitatea asigurarii unui echilibru intre principiul
solutionarii cu celeritate a cauzelor si principiul asigurarii sanatatii publice;

- pe intreaga perioada in care se afla in incinta instantei, personalul,
justitiabilii si ceilalti participanti la procese sunt obligati sd poarte
echipamentele de protectie stabilite prin decizia conducatorului instantei, in

caz contrar persoana in cauza putand fi inlaturatd din sala de judecata,
\ respectiv din incinta instantei;




/ In ceea ce priveste activitatea de judecatd propriu-zisd, au fost stabilite\
urmatoarele masuri:

- intocmirea liste1 de sedintd prin gruparea cauzelor pe intervale orare, cu
luarea in considerare a identitatii de parti, de avocati sau a altor participanti in
procedurile judiciare;

- aducerea la cunostintd publica a listelor de sedinta, continand intervalele
orale alocate fiecarui grup de cauze, prin publicare pe pagina de internet a instantei
s1 prin orice alt mijloc de informare publica;

- la stabilirea liste1 de sedinta pe intervale orare se va avea in vedere durata de
timp necesard, de suspendare a sedintei de judecatd, pentru aerisirea si/sau
dezinfectarea salii de sedinta;

- grefierul va fi prezent in sala de judecata cu 15 min. inaintea inceperii
sedintel, punerea la dispozitie a dosarelor pentru consultare putand fi facuta in
timpul sedintei numai in intervalul orar alocat cauzelor respective;

- strigarea cauzelor pentru amanare fara discutii se poate face doar in
intervalul orar alocat grupului de cauze din care acestea fac parte;

- lasarea dosarelor la a doua strigare se incuviinteaza de catre presedintele

completului de judecata, in intervalul orar prestabilit pentru grupul de cauze din
\care face parte s1 cauza respectiva; /




-

\

In cauzele nonpenale, daci este posibil, instantele de judecati
pot dispune masurile necesare pentru desfasurarea sedinter prin
videoconferintd, cu respectarea principiillor care guverneaza
procesul civil.

Se recomanda, in continuare, ca transmiterea cererilor de
chemare in judecata, a cailor de atac, precum si a oricaror alte
cereri sa se faca prin posta sau prin mijloace de comunicare
electronica.

S-a decis restrangerea vacantei judecatoresti, in anul 2020, la
perioada 1-31 august, acordandu-se, totodata, completurilor de
judecata posibilitatea de a hotari ca pe durata vacantei judecatoresti
sa fie solutionate s1 alte tipuri de cauze decat cele urgente, stabilite
de colegiul de conducere al instantei.




-

\

Avand in vedere regulile stabilite prin Hotararea C.S.M. nr. 734/12.05.2020,
retinand contextul exceptional generat de pandemia determinata de infectarea cu
Covid-19 s1 necesitatea implementarii unor masuri coordonate care sa permita
instantelor din raza de competenta a Curti1 de Apel Timisoara sa functioneze in
conditii de sigurantd si securitate in munca, Presedintele Curtii de Apel
Timisoara a adoptat Decizia nr. 53/13.05.2020.

I. In afard de reguli de acces, circulatie si stationare in incinta Palatului de
Justifie din Timisoara au fost adoptate si mdsuri care vizeaza activitatea de
judecata, dupa cum urmeaza:

- a devenit obligatorie purtarea mastilor de protectie faciala de catre
judecatori, grefieri si celelelte persoane in sediul instantelor, inclusiv in salile de
judecata, in caz contrar dispozitivele de jandarmi urmand sa nu permita accesul
in cladire,

- accesul justitiabililor s1 al altor participanti la procesele civile s1 penale in
sediul instantei este permis cu 30 minute inainte de ora la care este anuntatd
cauza, dispozitivele de jandarmi urmand sa verifice lista de sedinta de la fiecare
sala de judecata;

™




-

- in salile de sedinta a devenit obligatorie respectarea distantei sociale de
protectie de 2,5 metri intre persoane, inclusiv in ceea ce priveste personalul
instantei, 1ar daca situatia impune crearea unor contacte directe, care nu respecta
distantarea sociala, timpul alocat a fost limitat la cel mult 10 min.;

- mobilierul in sdlile de judecata a fost repozitionat astfel incat sa permita
pastrarea unei distante de aprox. 2,5 m intre participanti.

I1. In ceea ce priveste organizarea sedintelor de judecati au fost adoptate
urmatoarele masurt:

- in perioada 15-25 mai 2020, sub indrumarea presedintilor de sectie, toate
completurile din cadrul Curtii de Apel Timisoara si instantele arondate vor lua
masurile necesare pentru fixarea termenelor de judecata si citarea partilor in
procesele a caror judecatd a fost suspendata de plin drept pe durata starii de
urgenta;

- presedintele de complet intocmeste lista de sedintd prin gruparea cauzelor
pe intervale orare, urmarind limitarea numarului de persoane prezente
concomitent in sala de sedinta si1 valorificand eficient intervalele orare stabilite,

\astfel incat sa se asigure respectarea regulilor de distantare;




-

- gruparea pe intervale orare se aplica s1 dosarelor in privinta carora a
fost fixat termen de judecata dupa data de 14.05.2020, in acest caz
intervalul orar urmand a fi adus la cunostinta participantilor fata de care
procedura de citare a fost legal indeplinita; pentru cauzele in care
termenul de judecata se fixeaza incepand cu data de 14.05.2020,
intervalele orare aferente vor fi mentionate in citatiile care se vor emite
ulterior aceste1 date;

- lista, continand intervalele orare alocate fiecarui grup de cauze, se
comunica prin publicare pe pagina de internet a instantei si prin orice alt
mijloc de informare publica;

- completul de judecata, la stabilirea numarului de cauze care se vor
judeca intr-o zi, va lua in considerarea s1 faptul ca in incinta Palatului de
Justitie ,,Dicasterial” Timisoara se vor desfasura intr-o zi, simultan, mai
multe sedinte de judecatd, fiind recomandatad stabilirea unui numar
maxim de dosare astfel incat sa se evite aglomeratia in cladire s1 pentru a
se respecta regulile obligatorii de distantare sociala;

/




-

III. Reguli privind publicarea listelor de sedinta pe portalul instantelor

- grefierii de sedintda vor intocmi listele de sedinta cu cel pufin 2 zile naintea
desfasurarii sedintelor de judecatd, cu exceptia cauzelor care se inregistreaza in
aceasta perioada si primesc termen de judecata mai scurt de doua zile, un exemplar
al liste1 urmand sa fie pus de indata la dispozitia specialistilor IT;

- specialistii IT vor posta, de indata, listele de sedintda pe prima pagina a
portalului instantei la care se desfasoara sedinta de judecatd, urmand ca la sfarsitul
fiecare1 zile sa elimine de pe portal listele sedintelor care au avut loc in ziua
respectiva;

IV. Reguli privind programul de lucru si munca la domiciliu

- s-a recomandat limitarea la maximum posibil a deplasarii judecatorilor si a
tuturor celorlalte categorii de personal in incinta Palatului ,,Dicasterial”, prin
indeplinirea atributiilor de serviciu de la domiciliu, in masura in care este posibil,
utilizand mijloacele electronice de comunicare, cu respectarea tuturor planificarilor
intocmite in cadrul sectiilor/compartimentelor privind participarea in sedintele de
judecata, asigurarea serviciului de permanenta, precum si indeplinirea tuturor
activitatilor judiciare si extrajudiciare prevazute in ordinul de serviciu, respectiv in

\ﬁsa postului;

™




Pentru perioda de dupa 01.09.2020, Presedintele Curtii de Apel Timisoara a

emis o noua decizie administrativa, respectiv Decizia nr. 62/31.08.2020 avand ca

scop implementarea unor mdsuri coordonate care sid permitd instantelor din raza
competenta a Curtii de Apel Timisoara sa functioneze in conditii de siguranta si
securitate in muncad.

In esentd, au fost pastrate regulile si masurile impuse deja prin deciziile
administrative anterioare, insa a fost necesara ajustarea acestora, urmare adoptarii de
catre C.S.M. a Hotaréarii nr. 1095/20.08.2020, tinand seama de evolutia epidemiologica

a pandemiei de Covid-19 pe teritoriul Romaniei.

Astfel, s-a prevazut ca pentru situatiile in care partile sau reprezentantii acestora nu
se pot prezenta in intervalul orar alocat pentru grupul de cauze din care face parte si
cauza respectiva, instantele pot stabili un interval orar la sfarsitul sedinter de judecata,
destinat exclusiv dosarelor lasate la a doua strigare, in masura in care conditiile instantei
permit fixarea unui interval de timp in acest sens s1 dacd exista acordul partilor si este
depusa dovada privind imposibilitatea de prezentare in intervalul orar alocat initial.

Pentru cauzele complexe (de ex., cu mai mulfi martori de audiat, cu parti
numeroase, derulate in sistem de videoconferintd), se recomanda fixarea unei ore la
sfarsitul sedintei sau alocarea unei sedinte separate, fiind de dorit ca judecatorul sa nu
stabileasca in cadrul aceleiasi sedinte de judecatd mai multe cauze care sa impuna
administrarea unei probatiuni compleze.




-

\

Ca s1 impact asupra indicatorilor statistici, la nivelul Curtii de Apel
Timisoara situatia se prezinta in felul urmator:

- la data de 01.01.2020 am avut un stoc de 2.399 dosare, 1ar in data
de 30.06.2020 stocul a crescut la 3.155 dosare;

- In ceea ce priveste numarul de dosare nou inregistrate, daca in
luna 1anuarie 2020 s-au inregistrat 1.013 dosare, in lunile martie s1 aprilie
au fost inregistrate doar 3335, respectiv 173 de dosare noi;

- daca in cursul lunii februarie au fost solutionate 700 de dosare, in

lunile aprilie s1 mai numarul cauzelor solutionate a fost de numai 308,
respectiv 202;

- cu referire la materi, dosarele de contencios administrativ au
reprezentat cea mai mare pondere intre dosarele solutionate, respectiv
717 dosare in primul semestru al anului 2020, in timp ce litigiile cu

profesionisiti s1 dosarele de faliment au fost in numar de 264, respectiv
334;




- din punct de vedere al volumului de activitate, Curtea de Apel
Timisoara, pe primul semestru al anulu1 2020, s-a situat pe a sasea
pozitie, intre cele 15 curti de apel civile din tara, dupa Curtile de Apel
Bucuresti, Craiova, Pitesti, Constanta s1 Cluj, avand inregistrate 6.313
dosare;

- in ceea ce priveste, insa, redactarile peste termen, in perioada
de referintda Curtea de Apel Timisoara a avut o pondere, in depasirea
termenului legal, de doar 16.9%, in sensul ca din totalul de 3.068
dosare solutionate, doar 519 hotarari au fost motivate peste termen; in

schimb, alte curti de apel au inregistrat intarzieri la redactare la un
numar mult mai mare de hotarari, de pana la 63,9% - Curtea de Apel
Bucuresti, respectiv 49,1% - Curtea de Apel Constanta;




Va multumesc pentru atentie.
Va doresc tuturor multa sanatate s1 sa trecem
cu bine peste aceasta perioada dificila.




